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 :توليد جهش درباره

ي راهبرد الگويي نظر وي مفهوم چارچوب. 1

 رانيا در توليد از حمايت

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

 ،يداخلي هايابیارز هم وي المللنيب يهاگزارش هم د،يتول از تیحما هدف باي استگذاريس هاسال وجود با

 موانع وجود و انحصار. استیران ا دري گذارهیسرما تيامن و وكاركسب طيمح نامناسب تيوضعنشانگر 

ي هاميتصم اتخاذ و مقررات ثباتيبي د،يتولي مال تأمين تنگناي وكارها،كسب به مجوز اعطاي در جدي

 اجراي و مالكيت حقوق استيفاي در فراوان مشكلات توليد، رقيب و نامولد هايفعاليت بالاي عایدي ،يناگهان

 وكاركسب محيط در را وضعيتياقتصادي  هايدر كنار برخي مسائل و مشكلات ناشي از تحریم ،قراردادها

ي میقدي فناور از رانیا عیصنا عمده است، نیيپا رانیاي اقتصاد رشد نرخ كه دهكر ایجاد كشور توليد و

ي رقبا به نسبت ایراني محصولات كيفيت محرومند، شرفتهيپي هايفناور منافع از و كنندمي استفاده

 .است اندك يجهان يبازارها در يرانیا محصولات اغلب سهم و بوده نیيپا معمولاً ،يخارج

هاي مجلس، شده توسط مركز پژوهش ي تهيهپژوهش گزارش 20 از شيب يبندجمع ،حاضر گزارش

 «كنند؟ كمک توليد به توانندمي چگونه مجلس و دولت» كه است سؤال نیا به پاسخ در

 هاي اصليلفهؤكه روابط م است شده ارائهي مفهوم مدل یک قالب در گفته،پيش سؤال به پاسخ

ي واحدهافعاليت  مطلوب و فعلي حيطهایي نظير: ملفهؤدهد. ممي نحمایت از توليد در ایران را نشا

 هاياولویت اصنعتي ی راهبرد توسعه ،گذاريسرمایه و توليد موازي و رقيب نامولد مسيرهاي، يديتول

 واردات، هايتعرفه جملهاز يگذارسرمایه محرك نيروهايو  يگذارسرمایه امنيتكشور،  يتوليد

 .حمایتي اعتبارات وبانكي  تسهيلات ،مالياتي هايمعافيت

ي نیكارآفر شمّ هاانساني برخ ،(رانیا جملهاز) ايجامعه هر در كه است آمده قيتحق نیا فرضشيپ در

ي( ديتول واحد تأسيس وي گذارسرمایه و دیجدي وكارهاكسب به ورود خطر تحمل ها،فرصت صيتشخ توان)

 به افراد نیا باشد، مناسب وكاركسب محيط و يگذارسرمایهي فضا اگر كه دارند دیگران به نسبتي بالاتر

 بالقوه حالت از آنهاي نیكارآفر يهاظرفيت و ندیآيم دانيم به خود،ي نیكارآفر هيروح وي اقتصاد شمّ نسبت

 و يگذارسرمایهي فضا در گر،ید عبارت به. شوندها ميوكاركسبموجب تأسيس یا توسعه  و لیتبد بالفعل به

 .كنندمي رشد و شوندمي متولد سهولت با هابنگاه مطلوب، وكاركسب محيط

 ران،یا در ديتول از گرفته صورتي هاحمایت هاييشناسبيآس ،هامركز پژوهش مطالعات اساسبر
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 تیحما راهبردهاي ران،یا در توليدتسهيل ي هاضرورت و ازهاين و در حمایت از توليدسایر كشورها  اتيتجرب

ي اصل سرفصل هشت در كشور در توليد جهش ایجاد براي چارچوبي عنوان به توانمي را رانیا در ديتول از

 :كرد ارائه

 ،هاپيشران انتخاب وي صنعت توسعه راهبرد تدوین .1

 ،هابنگاه اداره و وكارهاكسب به ورود ليتسه و رقابت ت،يشفاف .2

 ،توليد رقيب نامولد هايفعاليت كردن دارهزینه طریق از توليد فرصت هزینه كاهش .3

 ،مبادله هايهزینه كاهش و گذاريسرمایه امنيت تأمين .4

 ،ديتولي مال تأمين ارتقاي و توسعه .5

 ،داخل توليد پذیريرقابت حفظ و ارز بازار پذیريبينيپيش و ثبات  .6

 ،آنهاي سازيتجار و برتري هايفناور بهي ابيدست  .7

  .اقتصاد دري ررسميغ بخش كاهش و وكارهاكسب شدن رسمي .8

 و وكاركسب محيط به مربوط هايچالش رفع بدون كشور در ديتول جهش جادیا خلاصه، طوربه

 مناسب ياتيمال يهاسياست اتخاذ قیطر از ديتول بيرق سوداگرانهي هافعاليت در زهيانگ كاهش همچنين

 منظوربه شرانيپ يوكارهاكسب شامل( يصنعت استيس) صنعتي توسعهي هااولویتي معرف و نييتع و

 ،ياتعرفهي هاحمایت نيست. همچنين ممكن ق،يدق اصابت سازوكاري دارا و شفاف دار،زمان تیحما

 غيراثربخش يهارانت عیتوزاثري جز  گفته،شيپ الزامات تأمين بدون ،ديتول از آن رینظا و ايیارانه ،يبانك

 .ساخت نخواهد محقق را ديتول جهش اهداف و ( نداردگذشتهي هاسال مانند)

 

 . كليات و مفاهيم1

 نسبتاً اعتبارات ،«يگذارهیسرما و ديتول از تیحما» هدف با گرید نيقوان زين و بودجه نيقوان در سالههمه

ي مستند گزارش هاحمایت نیاي اثربخش درباره سوکیاز اما ؛شودمي داده صيتخص و بیتصو يبزرگ

 انتقادي دولتي هاكمک یا اندك بودن فقدان ازي اقتصاد فعالان ازي اريبس گر،یدي سو از و ندارد وجود

 ،يگذارهیسرما داوطلبان به دولتي هاكمک كه كندمي تیتقو را گمانه نیا حاضر، تيوضع. كنندمي

 در ديتول از تیحماي فعلي هاروش صاحبنظران،ي برخي حت. ابدیينم صيتخص مؤثر و كارآمد چندان

 .اندكرده ريتعب «يپاشرانت» ای «يپاشپول» به را كشور مقررات و نيقوان

 د،يتول از موجود وي قبلي هاحمایت ستا يضرور اشتغال، و ديتول رشد به كشور ازين به توجه با

ي استگذاريسي براي راهبردیي الگو د،يتول از تیحما دري جهان موفق اتيتجرب مرور با و شوندي ابیارز

 حمایت الگوي به مربوط مطالعات سلسله بنديجمع عنوان به گزارش نیا. شود ارائه ديتول از تیحما در

 مركز در 1394-1398ي هاسال، طي ياسلامي شورا مجلسمحترم  ریاست دستوردر پي كه  ،توليد از
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الزامات و روش مطلوب  كه دهدپاسخ  سؤال نیا به دارد تلاش و شده هيتهصورت گرفت،  هاپژوهش

 حمایت از توليد توسط دولت و مجلس شوراي اسلامي كدامند؟

 زا تیحما يراهبرد يالگو» عنوان تحت يپژوهش گزارش 20 از شيب فوق، سؤال به پاسخ يبرا 

 : از عبارتند كه شده منتشر و هيته« ديتول

 و تركيه آلمان، آمریكا، جنوبي، كره چين، ژاپن، كشورهاي تجربه» گزارش هفت مجموعه .1

  ،«توليد از حمایت در برزیل

  ،1«ایران در اقتصادي فعالان مالكيت حقوق نقض» از مستند هايروایت .2

 ،2«ایران وكاركسب محيط پایش» هايگزارش .3

 ،3«ایران در گذاريسرمایه امنيت پایش» هايگزارش .4

  ،«پيشتاز هايبخش انتخاب و تدوین هايروش و صنعتي توسعه راهبرد» درباره گزارش پنج .5

  ،«توسعه برنامه نيقوان در توليد از حمایت هايروش و رویكردها» گزارش .6

  4،«آن با مقابله يراهكارها و يجهان تجربه توليد، بيرق رمولديغ يهافعاليت» گزارش .7

 صاحبهم كارشناسي، جلسه) ميداني و ايكتابخانه شامل تركيبيهاي روش باها گزارش مجموعه این

 .اندشده تهيه( پرسشنامه و

 قيتحق نیاي اصل سؤال به پاسخي براي قبل اتيتجرب ،ياصل سؤال و مسئله نييتب از پسحاضر  گزارش در

 و ع توليد، موانتوسعههاي برنامه در ديتول از تیحما نيقواني ابیارز موفق،ي كشورها اتيتجرب شامل

 و توليد زا حمایتي راهبردي الگوي شما ادامه، در و شوندمي يمعرف مولد، رانت مانندي دیجد ميمفاه

 مؤثري اجرا ملزوماتهمچنين  و توليد از تیحما و وكاركسب طيمح بهبودبراي  پيشنهاديي راهبردها

 .شوديم ارائه رانیا دراین الگو 

 

 لهئمس بيان. 1-1

 و بوده كشور در اخير سال 40 شده اعلام هايسياست از یكي همواره گذاريسرمایه و توليد از حمایت

 انواع پرداخت .است رسيده تصویب به رانیا در توليد از حمایت هدف با صرفاً قانوني، مقرره و حكم صدها

ي خصوص بخشي اجبار خریدهاي ارزان،ي انرژ و نيزم ارائه یارانه، انواعي اعطا ارزي، و ریالي تسهيلات

 .اندجمله آن از وارداتي هايتعرفه وضع و يداخل داتيتول از يدولت و

 ناخالص ديتول از پولي المللنيب صندوق آمار م،يبداني اقتصاد رشد را ديتول از تیحما جهينت اگر

ي داخل ناخالص ديتول حاضر حال در دهديم نشان قایآفر شمال و انهيخاورم منطقهي كشورهاي داخل

                                                 
 .16444 و 16143مسلسل  شماره با  یهاگزارش 1.

 .های مجلسوکار در مرکز پژوهشکسبعنوان آخرین گزارش پایش محیط به 15443 شماره گزارش .2

فصلی ادامه دارد. برای مطالعه  صورتبهمنتشر شده است که انتشار آنها  1398 زییپا تا 1396 زمستان از گزارش 9 مجموعا   .3

 .16990 تا 16061مسلسل شماره های بابیشتر رجوع شود به گزارش

 هاي مزبور در فهرست منابع ذكر شده است.مشخصات گزارش .4
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 8/1 از شيبي سعود عربستاني عنی دوم كشور با منطقه اقتصاد نيسوم عنوانبه رانیاي اسلامي جمهور

  .دارد فاصله برابر 4/2 ازشيب ه،يتركي عنی اول كشور با و برابر

 بوده مه بزرگي دستاوردهاي واجد د،يتول ازي دولت يهاحمایت از برخي ،يمنف و كم رشد وجود با

... و تمخابرا برق، آهن، راه هوایي، زميني، نقلوحمل مناسب نسبتاً هايزیرساخت ساخت: نظير است

 ... .و پتروشيمي محصولات سيمان، فولاد، تأمين براي بزرگي توليد واحدهاي ساخت همچنين

 ناخالص دتولي از گذاريسرمایه سهم اخير، هايدهه طي اما، تسهيلات و هاحمایت همه این وجود با

 هدف) بالا رشد هاينرخ تحققي برا لازم تيفيك هم و بوده يشدید نوسانات شاهد هم ایران داخلي

 قایصن آن، در جهش جادیا و توليد از حمایت در رسدمي نظربه. است نداشته را( توسعه هايبرنامه

 ازي اريبس. نشوند محقق ،بالا اشتغال نه وي اقتصاد رشد نهشود مي موجب كه دارد وجود ياستيس

 دكنندگانيتول و ندارندي جهاني بازارها در رقابت امكان ران،ياي ديتول وي صنعت محصولات

 چيست؟ دليل. دارند هيگلا داًيشد ،يطولان و متنوع يهاحمايت وجود با زين رانيا

 : است شده هيته زیر يمحور سؤال به پاسخ در ،حاضر قيتحق

 الزامات و روش مطلوب حمایت از توليد توسط دولت و مجلس شوراي اسلامي كدامند؟

 

 ضرورت و اهميت. 2-1

 این اثربخشي رسدمي نظربه گذاريسرمایه و توليد از دولتي هايحمایت تجربه سال هاده وجودبا 

 خروجي. كندنمي اصابت هدف به هاحمایت این از بخشي و دارد زیادي فاصله مطلوب حد تا هاحمایت

 منابع ترف هدر از پيشگيري براي كشور گانهسه قواي به راهكارهایي و هاچارچوب هئارا تحقيق، این

 راهكارها اجراي با رودمي انتظار. ستهاحمایت این كارآمدسازي و توليد از حمایت یافته براياختصاص

روند  ادامه صورت در و شود تسریع كشور در ديتول جهش الزامات تحقيق، این از ناشي هايتوصيه و

 دهد، دره همچنان را كشور محدود منابع فقط نه ها،رانتغيرهدفمند  توزیعكه  رودمي آن بيم كنوني،

 هیسرما به پيشازبيش پاسخگویي، و هااولویت ازها،ين به توجه بدون هاحمایت این ادامه عوارض بلكه

 .بزند آسيب كشور اقتصادي و اجتماعي

 

 اصطلاحات فيتعار. 3-1

 :شودمي ارائه قيتحق نیا در كاررفتهبه اصطلاحاتي اتيعمل فیتعر بخش، نیا در

 آنها كنترل از خارجي ول بالقوه گذارانهیسرما ميتصم بر مؤثر عوامل مجموعه 1:گذاريسرمایه فضاي 

 ي.گذارهیسرما از انصراف ای انجامي برا

                                                 
1. Investment Climate 
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 هستند بنگاه رانیمد كنترل از خارج كهها بنگاه اداره بر مؤثر عوامل: وكاركسب محيط. 

 در رانیا دري گذارهیسرما تيامن شیپا با مرتبطي هاگزارش مجموعه در: گذاريسرمایه امنيت 

 ثباتاب كلان اقتصاد آن، در كه است شرایطي گذاري،سرمایه امنيت از منظور مجلس،ي هاپژوهش مركز

 مسئولان هاييمتصم مقررات، و قوانين شود، اِعمال و باشد برقرار قانون حاكميت باشد، بينيپيش قابل یا

 داشتن ضرورت صورت در و شوند اجرا مؤثري و سهل طوربه و باشند باثبات كشور، اجرایي هايرویه و

 اقتصادي هاياليتفع بر مؤثر اطلاعات همچنين ؛اطلاع داده شود نفعانذي به قبلاً آنها، از هریک در تغيير

 سالم و مجهز چنان انتظامي و قضایي نهادهاي و باشد شهروندان همه دسترس در برابر و شفاف طوربه

 یا فيزیكي دارایي از اجازه بدون استفاده یا شهروندان مالكيت حقوق نقض هرگونه كه باشند كارآمد و

 صرفهبهمقرون كشور، مسئولان جملهاز حقوقي و حقيقي شخصاز  اعم كسهيچ براي دیگران، معنوي

 رفته دست از لما زمان، كمترین در صلاح،ذي نهادهاي به مراجعه با بتوانند مالباخته شهروندان و نباشد

 مال و انج و برقرار هم صداقت و عهدبه وفاي فرهنگ. كنند دریافت مربوطه، خسارت همراه به را خود

 .باشد تعرض از مصون شهروندان

 نيب وابطر و ستميس دهدمي اجازه كه است سادهي انيب الگو. هاستتيواقع ازي شینما الگو: الگو 

 . شودي بررسي انتزاع صورتبه آن ياجزا

 محقق، هك است نظریه ساختن مراحل از سوم گام ،يبندطبقه و مشاهده از بعدي الگوسازي: الگوساز 

 و ئهارا نما، یک در و كندمي مشخص را شده مشاهدهي هايخروج و هاافتهی نيبي همبستگ و ارتباط

 .دهديم نشان

 شانن را جهت ها،زمان همه در كه آن تحقق ريمس و اهداف شامل استي الگوی: راهبردي الگوي 

 .ردیبپذ تأثير آن از یا بگذارد تأثير برآن. باشد منعطف ط،يمح بهنسبت  و دهد

 ينيسرزم شیآما ملاحظات و بلندمدت اهداف برمبتني كهي چارچوب: صنعتي توسعه راهبرد، 

 در. باشد شده نييتب و مشخص ، در آنياقتصاد رشدي شرانيپ تيقابل و اولویتي داراي ديتولي هاحوزه

 منظور همان است. كه رفته كاربه زين« يصنعت استيس»جاي این اصطلاح، هب گزارش، نیا

 صورتهبي صنعت توسعه راهبرد اساسبر كه مدتبلند رشد دهندهشتاب و افزاارزش رانت: مولد رانت 

 .ابدیيم اختصاص رشد شرانيپي هابخش به مؤثر و شفاف دار،زمان

 افزوده، ارزشبا ایجاد  كه انتفاع هرنوع یا سود درآمد، كسب قصد به فعاليت هر طوركليبه: نامولد فعاليت

 یا سود اشخاصيتر كند، مولد است و هر فعاليتي كه در سطح خرد براي اقتصاد را بزرگ كيکملي و  توليد

 .است نامولد ندهد، افزایش را ملي توليد و 1نكند ایجاد افزودهارزش كلان، سطح در اما كند ایجاد منافعي
 

 

 

                                                 
هايي نظیر خدمات البته در تعیین مرز فعالیت مولد و نامولد در مصاديق ذکر شده بايد به اين نكته توجه داشت که فعالیت 1

گري در بخش مسكن و رساندن خريدار به فروشنده و دلالي براي انجام معامله، يا بازرگاني طلا يا خدمات کارگزاري واسطه
 .شودافزوده محسوب ميزشارمعاملات سهام و صرافي، واجد 
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 در ايران ديتول از تيحما اربتج شناسيآسيب. 2

 ايران در گذاريسرمايه و از توليد مشاهده قابل هايواقعيت .1-2

 منابع تخصيص و توليد از حمایت براي رياخ سال10 در مصوب 1قانوني احكام توجه قابل حجم وجود با

 و توليد شرایط از معمولاً ایران در گذاريسرمایه و توليد فعالان اما توليد، از حمایت هدف با مالي

 نشان اخيري هاسال وكاركسب محيط پایش فصلي گزارش 40. كنندمي نارضایتي احساس وكاركسب

 محيط از نامطلوبي ارزیابي فصول، این همه در كشور سراسر اقتصادي فعالان و هايتشكل دهندمي

 حقوق و پذیريرقابت كار،وكسب سهولت از الملليبين هايارزیابي در 2.اندداشته ایران در وكاركسب

 عمدتاً نيز جایگاه این بهبود براي دولت هايتلاش بلكه دارد، نامطلوبي جایگاه رانیا فقطنه نيز تيمالك

 3.است بوده محاسبه هايروش و هاشاخص تعاریف در تغيير از متأثر هاو عمده ارتقاي رتبه نبوده مؤثر

 رانیا دري اقتصاد فعالان نظر از مستند يهاگزارش ،يخارج وي داخل يكمّي هايابیارز بر علاوه

 ثباتبي هم رانیا در يگذارسرمایه و ديتول به ناظر مقررات و قوانين آنها، منظر از دهدمي نشان زين

 فعالان و شهروندان براي كهطوريبه اندك؛ اجراي ضمانت با هم و بينيپيش غيرقابل هم هستند

 ريتعب به 4.ستين نهیپرهز و دشوار چندان خود، تعهدات اجراي از كردن خالي شانه امكان اقتصادي،

 ايتعرفه بانكي، مالياتي، مالي، هايحمایت ن،یا بر علاوه. شودمي احساس قانون حاكميت ضعف ،يحقوق

 سازوكار بدون و توليد از حمایت راهبرد فقدان در هاحمایت نیا اما دارد وجود ايپراكنده و زیاد نسبتاً

 تصميمات و هاسياست سایر با تناقض در مواقع برخي در و تأثيري ابیارز بدوني حت و نظارت بدون اصابت،

 . ستين دست دري روشن اطلاعات زين آنها اثربخشي از و رنديگيم صورت

 را توليد رشد و كنندمي عمل معكوس جهت در گاهي هاحمایت این كه دارند وجود نيزي شواهد

 وارادت مانند زين و 5مزارع در شده نگهداشته ارزانیي ايميش كود ازحد شيب استفاده نظير. كنندمي كند

ي تومان 4200 دلار با ،1397 سال از مشهور ريتعب بهي )حيترج ارز نرخ باي ديتول ارزاني هانهادهي برخ

 مواد فروش كلان سود دليلهب ديتول خطوط شدني راقتصاديغ وي( تومان 1226 دلار با 1391 سال در و

                                                 
(، 1386) گذاري صنعتي: قانون رفع موانع تولید و سرمايههای اخیر عبارتند ازولید در سالترین قوانین مصوب حمایت از ت. مهم1

(، قانون بهبود مستمر 1389(، قانون برنامه پنجم توسعه )1387و اصلاحات بعدی ) (44)هاي كلي اصل قانون اجراي سیاست
 (.1395( و قانون برنامه ششم توسعه )1393پذير )(، قانون رفع موانع تولید رقابت1390وكار )محیط كسب

، ر. برای مطالعه بیشتر مربوط به شرايطي است كه خطوط تولید تعطیل شده باشد. 10کمیت كه  10از  6طور متوسط به. 2

شوراي اسلامي  های مجلستوسط مرکز پژوهش 1395تا  1389منتشره از سال  ،«وکارهای پایش محیط کسبگزارش»: ك.
 به بعد توسط اتاق ایران. 1396و از سال  )دفتر مطالعات اقتصادي(

هاي ، مركز پژوهش«2019پذيري جهاني سال وضعیت ايران در گزارش رقابت»: مریم احمديان، ، ر. ك.. برای اطلاعات بیشتر3

وكار وضعیت ايران در گزارش انجام كسب»؛ مريم احمديان، 1398، آبان 16699 مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل
 .1398، آبان 16700شماره مسلسل  ،«2020بانك جهاني، سال 

 های مجلسمنتشره توسط مرکز پژوهش« گذاریسرمایهپایش امنیت »های فصلی : گزارش، ر. ك.برای اطلاعات بیشتر .4

 پايش» تهراني، ايمان شوراي اسلامي؛ آخرين گزارش منتشر شده از مجموعه مذكور با اين مشخصات در دسترس است:
 اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركز ،«1398 تابستان. 7 كاري؛ هايحوزه و هااستان تفكیك به گذاريسرمايه امنیت
 .1398 اسفند ،16926 مسلسل شماره

 . میزان مصرف كود شیمیايي در ايران نزدیک دو برابر متوسط مصرف جهاني است.5
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 1.هیهمساي كشورها به آنها صادرات ای آزاد بازار دري رانت و ارزان هياول

در  يچندان قیمصاد آن، خلاقانه و عیسر رشد و بنگاه نوآورانه تأسيسي معن بهي نیكارآفري برا

 شروع كوچک مقياس از كه یافت توانمي را ایراني توليدكننده یا كارآفرین كمتر و شودنمي افتی ایران

 توانمي را ایراني برند كمتر و باشد رسيده بزرگ صادرات و وريافن به دستيابي حد به تدریجبه و كرده

 بسياري از منظر از غالباً متأسفانه. كرد پيدا منطقه كشورهاي هايفروشگاه حتي یا جهاني بازارهاي در

 2.شوديم شناخته جهان در نامرغوبي برندها جزو« رانیا ساخت» برند مردم،

 غلبا...( و نانو محصولات ویي غذا عیصنا رينظها حوزهي برخ جزهب) شودمي مشاهده رانیا در

. ندارند را قيشر آسياي و اروپایي مشابه محصولات با رقابت توان ،قيمت و كيفيت نظر از ایراني محصولات

 ازين مورد يرفناو ای باشد داشته توسعه و قيتحق واحد ،ياقتصاد بنگاه ای كارخانه کی شودمي دهید كمتر

 دیخر ، ار يفناور به يابيدست راه ،يديتول يواحدهابسياري از . دهد سفارش يپژوهشنهاد  به را خود

 تحت، شدن كهنه به روهاي يفناوربا  يخارج يكالاها مونتاژ به و دانندمي «يفناور انتقال» و سانسيل

 نظر از ،نيایرا مونتاژكار توليدكنندگان اكثر محصولات ،درنتيجه .دارند عادت يخارج هايشركت سانسيل

 .هستند ترعقب جهان و ایران بازار در وريافن صاحب هايشركت از گام یک حداقل ، وريافن

 تلقي ارزش ضد كردن، كار افراد، برخي دید از و دور هايسال از ،ایران در ياجتماع و يفرهنگ ظلحا به

 مردم از بسياري شودمي مشاهده همچنين. شودمي تلقي تيزهوشي و زرنگي رفتن، در كار زیر از گاهي و شده

 خارجي دليلبه صرفاً را خارجي كالاي سازي،فرهنگ براي حكومت هايتلاش وجود با بازار، در خرید هنگام

 گذارينام تغيير. دهندمي ترجيح ایراني كالاي به...( و خارجي حروف كارگيريهب چه و ظاهر در چه) بودن

 ایراني هاينام از استفاده جايهب اخير هايسال در خارجي هاينام با آنها بنديبسته و( برندها) تجاري هاينشان

 .است موضوع این بر شاهدي خارجي، نام با ایران توليد باكيفيت پوشاك محصولات از بسياري عرضه نيز و

 

 ياقتصاد رشد در موفق منتخب كشورهاي در توليد از حمايت تجربه. 2-2

 ژاپن، شاملي اقتصاد رشد در موفق منتخب كشورهاي در گذاريسرمایه و توليد از تیحما تجربه مرور

 3:دهدمي نشان لیبرز و آمریكا آلمان، تركيه، چين، جنوبي،كره

 در تقریباً بزرگ، هايبنگاه تولد و توليدي هايساختزیر گيريشكل و شدنصنعتي فرایند در .1

 سازوكار هب توليد از حمایت كشورها این از یکهيچ در و اندداشته ايبرجسته نقش هادولت ،كشورها همه

 .است نشده سپرده بازار

                                                 
های ، مرکز پژوهش«بررسی تأثیر یارانه کود در تولید محصولات کشاورزی»هاي اقتصادي، : دفتر بررسي. اطلاعات بیشتر در1

 .1375، آبان 1767مسلسل شماره ، شوراي اسلامي مجلس

 .2017ها، شاخص ساخت کشور : وزارت صنایع، معاونت طرح و برنامه، دفتر آمار و فراوری داده، ر ك.. برای اطلاعات بیشتر2

مربوط به کشورهای « الگوی راهبردی حمایت از تولید»گزارش پژوهشی با عنوان مشترک  7: ، ر. ك.برای اطلاعات بیشتر .3

 ها، در فهرست منابع آمده است.مشخصات كامل گزارشجنوبي، چین، تركیه، آلمان، آمريكا و برزیل. ژاپن، كره
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ي ازوكارهایس همراه به توليد، از دولت ايتعرفه اعتباري، مالي، هايحمایت كشورها، نیا اغلب در .2

 ،ابتاص سازوكار نظير مواردي. است شده طراحي اقتصادي، رشد در ثيرأت بيشترین منظور تضمينبه

 .است شده لحاظ موارد اكثر در هاحمایت زمانبندي و بودن مقيد و هدفمند پاسخگویي،

 اعلام و مشخص( حداكثري تا حداقلي تعاریف با) صنعتي توسعه راهبرد كشورها نیا همه تقریباً .3

 .اندبوده مقيد آن به و اندداشته شده

 و یتتقو یا داشته وجود كشورها این در گذاريسرمایه و توليد براي فرهنگي بستر و فرهنگ .4

 طلبيراحت ،جویي()رانت خواريویژه هايزمينه. مصرف و اندازپس كار، فرهنگ نظير است شده حراست

 كنترل ياتيالم يابزارها با ر،ياخ يهادهه در حداقل هم ابتكار و كار از خارج يرهايمس از یيدرآمدها و

 .شودمي مدیریت و

 و اعتبار تپرداخ يبرا هابانکایجاد نظام انگيزشي ) اعتبار هدایت از نوع مالي تأمين سازوكار .5

 و یط داخليشرا ياقتضا به كشورها نیا اكثر در( رشد شرانيپ توليدي واحدهايها یا پروژه به تسهيلات

 .است داشته وجود ،مشخص حدودبا 

ي نهادها كه شده آغاز زماني ازعموماً  گذاريسرمایه و توليد هايزیرساخت و اقتصادي رشد .6

 1.اندكرده تضمين را مالكيت حقوق و برقرار را گذاريسرمایه امنيت حكومت،یي اجرا

 هايرانت و كرده متمایز بد رانت از را( بلندمدت رشد دهندهشتاب و افزاارزش) مولد رانت دولت .7

 ست،ا كرده عملياتيو  هدفمند« يصنعت توسعه راهبرد» راستاي در را مولد هايرانت و حذف را بد

 شده متنظي آن با و بودهي صنعت توسعه راهبرد پشتيبان نيز مالياتي و مالي هايسياست حالعيندر

 .است

 

  توليد وي گذارسرمايه از حمايت در رويكردها و قوانين شناسيآسيب. 3-2

 نیتدو انه،يسال بودجه نيقوان زين و توسعه سالهپنج برنامه نيقوان در د،يتول ازي قانوني هاحمایت نیشتريب

 از حمایت درباره( 1401 تا 1368 از) سالهپنج برنامه قانون 6 احكام محتواي تحليل. شودمي بیتصو و

 و ديتول از تیحما به انقلاب از بعدي رانیا قانونگذاران نگاه و كردیرو تواندمي گذاري،سرمایه و توليد

 .دهد نشان راي گذارسرمایه

 1368 سال از دهدمي نشانتوسعه  سالهپنج برنامه نيقوان در ديتول از تیحماي قانون احكام بررسي

 ارزي،ي هاحمایت: از عبارتند كه شده بیتصو قوانين نیا دري توليدي واحدها از حمایت نوع 20 تاكنون

 بازار، به دسترسي اي،تعرفه محصولات، خرید تضمين تشكيلاتي، ترجيحي، مالي، تأمين اي،بيمه

 مالكيت كلي، قضایي، آموزشي، و فني زیرساختي، ورود، تسهيل و رقابت تبليغاتي، ـ ايرسانه دیپلماتيک،

                                                 
 توسط دسوتو مورد بررسی قرار گرفته است.مریکا آطور خاص درباره بهاین گزاره  1
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 به مربوط يقانون احكام سهم و تعداد نكهیا ضمن. 1هانهاده یارانه و ايمنطقه مقرراتي، مالياتي، معنوي،

 .است شده اضافه جیتدربه توسعه ششم برنامه تا توسعه اول برنامه از توليد از حمایت

 .ندهست رانت حاوي غيرمستقيم یا مستقيم: برخوردارند مشترك نكته یک از همه هاحمایت این

 بيشتر هامایتعرضه این ح تيظرف و تعداد از معمولاً آنها، دریافت داوطلبان تعداد دیگر، عبارت به

 نیا افتیدري برا دهيكش صف داوطلبان انبوه انيم از ها،داوطلب نیترمستحق انتخاب براي ؛ امااست

 كه كسي نتيجهدر. شودنمي ذكري ازكنندهیمتما و شفاف شروط یا شاخص معمولاً ،يرانتي هاحمایت

 جلب را وا نظر بتواند و باشد داشته ترکینزد دسترسي حمایت، كنندهعیتوز مسئول یا رانت منبع به

ي صيتخص تیماح و رانت ،مسئله این كه افتدمي جلو ناداوطلب سایر ازها حمایت دریافت در معمولاً كند،

 .كندمي آلوده فساد به را

 :كندمي جاديا سؤال دو ن،يقوان در ديتول از موجودي هاحمايتي بررس

به  شد؟با دیبا چگونه ،محدود رانتي هايتیحما دریافت مستحق داوطلبان انتخاب نحوه و اريمع -کي

 چگونه و كند؟ تقسيم نامحدودي هادرخواست انيم چگونه را محدودي رانت منابع حكومت، بيان دیگر،

 وليدت صرف را منابع این و است واقعي كارآفرین تسهيلات، این دریافت داوطلب كدام دهد تشخيص

  كند؟مي

این  از استفاده را كه مدعي رانتي تسهيلات این دریافت داوطلب صداقت بتوانيم كه فرض بر -دو

 براي نكارآفری بهترین صادق، مدعي این معلوم كجا از دهيم، تشخيص درست است، توليد درها حمایت

 ادقص گيرنده معلوم ازكجا و ؟است اشتغالزایي و رشد اهداف جهت در تسهيلات این بهينه هزینه

 ندهد؟ هدر را رانتي منابع مبالاتي،بي دليلبه تسهيلات،

 داوطلبان ميان حمایتي هايرانت و تسهيلات توزیع براي اجرایي مسئولان كه است داده نشان تجربه

 براي روشن ارمعي فقدان در. دهند پاسخ فوق سؤال دو به دقيق طوربه اندنتوانسته ها،حمایت این دریافت

 یا ياجرای مسئولان ها،كمک این دریافت داوطلب شخص یا پروژه ترینشایسته و ترینمستحق انتخاب

 رينظ) قيدق چنداننهي هاروش با یا و كنندمي توزیع را رانتي تسهيلات این شخصي ادراك براساس

 ن،یا رب علاوه...( و بودند پروژه احداث محلي بوم كدامهر نكهیا یا كردند، اقدام زودتر كدامهر

 بازيپارتيي برا سفارش یا مالي انحرافات معرض در ممكن است ،يرانتي هاكمک نیا كنندگانعیتوز

 .رنديگ قرار

 و است داده اختصاص خود به راي قانون احكام ازي ادیز بخش كه هابنگاهي مال تأمين خصوصدر

 داشت انيب توانمي شود،مي محسوب زين ديتول بخشي هاچالش نیترمهم ازي كی عنوانبه كماكان البته

                                                 
و  کردهای. رو3 دیاز تول تیحما یراهبرد یالگو»ها رجوع کنید به: مركز مالمیري، برای توضیح بیشتر درباره هریک از حمایت 1

، 15474هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل مركز پژوهش« قانون برنامه توسعه 6در  دیاز تول تیحما یهاروش
 .1396 مرداد
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 هايایراد اقتصادي هايبنگاه و هابخش به بانكي منابع تخصيص كيفيت و كمّيت به مربوط قوانين كه

 تخصيص دنكر مندقاعده جهت مناسب الگوي و رویه یک از برآمده قوانين این. است داشته فراواني

 غيرمنسجم و پراكنده تكاليف بر مشتمل عموماً و نبوده اقتصادي هايبخش و هابنگاه بين بانكي اعتبارات

 1.است بوده لازم انگيزشي و نظارتي سازوكارهاي و اجرا بستر هدف، فاقد و

ي رانتي هاكمک عیتوز بر عمدتاً د،يتول از تیحماي برا دولت و مجلس ر،ياخهاي دهه در كليطوربه

 معمولاً ت،ران عیتوز نیا. است بوده متمركزي دولت تیحماي متقاض و ديتول وي گذارهیسرما انيمدع از

 ،يرانتي هاكمک نیا افتیدر داوطلبي وكارهاكسب نیترمستحق انتخابي براي مشخص اريمع بدون

 :از عبارتند آنها نیترمهم كه است آورده دیپدي عواقب

 توليد صرف ولي اندگرفته را هاكمک كه داوطلباني توسط هاكمک و منابع از بخشي رفتن هدر. 1

 شد دهیخر یا ساخته هاكمک نیا افتیدري برا كهي زاتيتجهي حت و هانيزم ها،سوله اريبس چه. اندنكرده

 ي معطل مانده،هاظرفيت نیاي پراكندگ و حجم. اندشده خارج كشور ديتول چرخه از و ماندي خال و

 .باشدي مستقل قيتحق موضوع تواندمي

 .توليد از حمایت رانتيِ منابعِ به دسترسي براي امضاي طلایي و فساد زمينه ایجاد. 2

 برخي يربهينهغ معمولاً و نامتوازن رشد و ديتول عوامل بهينه تركيب از توليدي واحدهاي انحراف. 3

 گرید لیلاد دیشا و تیحما انیجر كنترلي برا كنندهتیحمادستگاه  موارد،ي برخ در. واحدها نیا اجزاي

 یا كند ستفادهاي خاصي فناور از كردهيم مجبور را دكنندهيتول ،(يفن لئمسا یا فساد ازي ناش احتمالاً)

 كلشي كاراتر بيترك باي ديتول واحد داشت،ينم وجود اگر كهیي هامحدودیت. بخردي خاص زاتيتجه

 .كرديم كار و گرفتيم

 ترنیيپا دهش تمام متيق بهتر،ي فناور بهي ابيدست از ایراني توليدكننده دغدغه و همت انحراف. 4

 .رانت دریافت و جستجو به وري،بهره حداكثرسازي و

ي وقت. رانتي و ارزان هايكمکي ريكارگبه و افتیدر اثر بر توليدي محصول تيفيك در انحراف. 5

ي اصل مسئله .گيردمي در درجه دوم اهميت قرار تيفيك باشد، ارزان رانت دليل دسترسي بهبه يمحصول

 گرید مثلاً. بود خواهد ه توزیع این رانتو مسئله اصلي دولت، نحو رانت نیا افتیدر نحوه دكننده،يتول

 توجه راكهچ ،ندارد توجهي تومان 4200ارز مواد اوليه وارد شده با باي ديتول کيلاست تيفيك بهي كس

 .ستهاکيلاست نیا عیتوز نحوه همه،ي اصل

 محدود گر،ید عبارت به. گيردمي اینكه به هر دارنده مجوز، رانتي تعلق ليدلبه مجوز صدور منع. 6

 مجوز ضمن در توليد از حمایت تسهيلات وجود دليلبه توليدي واحدهاي سيسأت مجوز اعطاي كردن

                                                 
. تحلیل آمار عملکرد 10شناسی نظام بانکی؛ آسیب»غیاثی و همکاران، : موسی شهبازی، ر. ك.برای اطلاعات بیشتر 1

های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل ، مرکز پژوهش«های اقتصادیها و بخششبکه بانکی در تأمین مالی بنگاه
 .1395خرداد ، 14865
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داده  همي رانت و ارزان هياول مواد یا تسهيلات مجوز، دارنده به موارد،ي برخ در كه بيترتنیابه شده صادر

 نينچ در. اندبوده مجوز همراه رانت دنبال به شتر،يبیي مجوزها نيچن افتیدر داوطلبان از بسياري و شده

 دلخواه به عمدتاً را مجوز صدور ها،رانت نیا از استفاده داوطلبان هجوم برابر در مجوز، صادركنندهي موارد

 بدون كهي واقع نانیكارآفر بهي حت و كردهمي محدودي تیحما منابع كمبود بهانه به و خود قهيسل و

شده اعطا نمي مجوز هم اندتهخواسفقط اصل مجوز را مي همراه مجوز، يرانتي هاحمایتدرخواست 

 كهي مطبوعات یا بوده ملحق آنها مجوز به ارزان اريبس گاز كهیي هايميپتروش ،مسئله نیا نمونه است.

 چشم بهي گذارهیسرما داوطلبان همه بهیي وكارهاكسب نيچن مجوز صادركننده. اندداشته كاغذ هيسهم

 ميتصم معمولاً دهد، صيتشخ خواررانت از راي واقع نیكارآفر تواندنمي چون و كنديم نگاه جورانت

 مجوزي كم تعداد عملاً كه كند دشوار آنقدر را مجوز صدور طیشرا یا ندهد مجوز كسچيه به گيردمي

 افتیدر و ستجوج متخصص كه رسدمي يكسان به شتريب ،رانت يحاو مجوز ط،یشرا نیا در. صادرشود

 . كنند ديتول خواهنديم واقعاً كه يكسان الزاماً نه و هستند رانت

 كه دهش بیتصو ديتول و گذاريسرمایه از تیحما دري قانون احكامي برخ رياخ دهه یک در البته

 یا وكارسبك طيمح بهبود برمبتني بودجه، و برنامه نيقوان در رانت عیتوز احكام برخلاف آنها كردیرو

 دري ونقان احكام نیا نیمشهورتر. ستهابنگاه مطلوب اداره وي گذارهیسرما قیتشوي براي سازنهيزم

 ثبات ،تيشفافلزوم  بر كهي قانون. دارد وجود 1391 بهمن مصوب وكاركسب طيمح مستمر بهبود قانون

 تیحما فمتعار نيقوان همه برخلاف و دارد ديكأتي اقتصاد فعالان با حكومت رفتار يریپذينيبشيپ و

 .است نرفته كاربه دلار و تومان و الیر كلمه چيه آن در و ندارد رانت عیتوز تيماه د،يتول از

 

  ايران در توليد و گذاريسرمايه موانع .4-2

 رانیا در ديتول و يگذارسرمایه موانع دهديم نشان رياخي هاسال در مجلسي هاپژوهش مركز مطالعات

 :دكر بنديدسته ذیل محورهاي در توانمي را

 هاگيري در حمايتو جهت صنعتي توسعه راهبرد فقدان .1

 بيش آنها رايب تقاضا طبعاً و دارند رانت ماهيت توليد، از حمایت تسهيلات و هاتخفيف و هاكمک انواع

 هاحمایت ینا توزیع دهدمي نشان ایران در توليد از حمایت تجربه. است یافته تخصيص منابع و عرضه از

 رهد آنها از بخشي هم نتيجهدر و است گيري مشخص )در چارچوب سياستي( بودهفاقد جهت عمدتاً

 بهترین جايبه ها،رانت این درنتيجه، و است شده ایجاد فسادهاي زمينه آنها توزیع فرایند در هم و رفته

 . اندبوده ترموفق رانت، به دسترسي در كه رسيده كارآفریني مدعيان از دسته آن دستبه كارآفرین،

 از زیادي تعداد ميان دولتي، و ابزارهاي حمایتي تسهيلات صنعتي، توسعه راهبرد فقدان دركلي طوربه

 یا نسبي هايمزیت فاقد آنها از برخي در كشور احتمالاً كه هایيحوزه. شودمي تقسيم توليديهاي حوزه

 هايحوزه برايي كمتر منابع هم و رودمي هدر منابع حمایتي از بخشي هم ،نتيجهدر. است راهبردي
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 .یابدمي تخصيص ،يشرانيپ تيقابل و مزیت داراي

 ديجدي وكارهاكسب به مجوز صدور تيمحدود و انحصار جاديا .2

 وزمج صدور در انحصار وجود جدید، وكارهايكسب براي مجوز صدور موضوع در جدي مشكلات از یكي

 تصور سهولت به جدید وكارهايكسب به مجوز صدور یا رودنمي بين از انحصارها چرا اینكه. است

 مجوز دورص در منافع تعارض وجود آن، هايریشه ترینمهم از یكي ولي ،دارد متعددي دلایل ،پذیردنمي

 دستگاه در فوذناعمال با یا قانون اتكاي به اقتصادي هايتشكل یا نهادها برخي اساس برهمين. است جدید

 قانون (1) دهما تبصره نظير. كنندمي جلوگيري خود وكاركسب به جدید رقباي ورود از ،مجوز صدور متولي

 كانون ره براي وكالت كارآموزان تعداد تعيين » آن موجب به كه دادگستري وكالت پروانه اخذ كيفيت

 كانون رئيس و انقلاب دادگاه اول شعبه رئيس استان، دادگستري كل رئيس از متشكل كميسيوني عهدهبر

 اتخاذ و تشكيل سال در یكبار حداقل كانون، هر وكلاي كانون رئيس دعوت به كه باشدمي مربوط وكلاي

 افرادي سطتو جدید وكالت پروانه صدور و داوطلبان پذیرش در محدودیت ایجاد واقعدر. «نمایدمي تصميم

 منع با و هشد انحصار ایجاد موجب هستند، (وكالت پروانه صدور عدم نفعذي) منافع تعارض داراي خود كه

 بازار از نيز را ایران اقتصادي فعالان جامعه ،وكاركسب این به حقوق آموختگاندانش از كثيري تعداد رودو

 مسئله هب توجه بدون هاحوزه از بسياري در قانونگذار متأسفانه. است كرده محروم حقوقي خدمات وسيع

 .تاس سپرده موجود اقتصادي فعالان و صنفي هايتشكل به را وكاركسب مجوز صدور منافع، تعارض

 بهي سدستر) رقابت منافع از راي ديتولي هاحوزه ازي ريكث هم د،یجد گذارانهیسرما ورود منع

 رشد كاهش باعث هم و كرده محروم...( و شده تمام متيق كاهش ،يوربهره رشد د،یجدي فناور

 .است شده كلان ابعاد در اشتغال وي گذارهیسرما

 توليد رقيب نامولد فعاليت مسيرهاي وجود .3

 اضافه ملي توليد به چندان كه است هایيفعاليت از درآمد كسب توليد، رقيب نامولد فعاليت از منظور

 لحاظ به. آنهاست از ترراحت یا دارد توليدي هايفعاليت از بيشتري سود ،متوسط طوربه اما ،كندنمي

 در هستند، هم غيرشفاف عمدتاً كه هایيفعاليت چنين ،انقلاب از قبل از ایران، اقتصاد رانتي ماهيت

 واردات قاچاق، واردات، خودرو و ارز طلا، املاك، بازانهسفته معاملات نظير. اندگرفته شكل ایران اقتصاد

 منفصله قطعاتمونتاژ  صورتهب توليد محصول، توليد جايبه با ارز ترجيحي كالاهاي مصرفي رسمي

 1... .و يبانك يگذارسپرده ، وارداتي

 هاهیسرما حركت ازي ريشگيپي براي متعدد مناسب هايابزار كه دهديم نشان كشورها دیگر تجربه

                                                 
های نامولد فعالیت. 15الگوی راهبردی حمایت از تولید » زاده و احسان پرنیان،علي حسن :، ر. ك.برای اطلاعات بیشتر .1

 شماره ،شوراي اسلامي های مجلس، مرکز پژوهش«های جهانی و راهکارهای مقابله با آن در ایرانتجربهرقیب تولید برخی 
 .1398، شهريور 16582مسلسل 
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 بازارهاي در 1هیسرماي دیعا بر اتيمال اخذ و وضع جملهازوجود دارد،  توليد رقيب نامولد فعاليتي سوهب

 . ...و ارز و طلا مسكن، و زمين

 اندك گذاريسرمايه امنيت .4

 یا كشور. است تبيين قابل« گذاريسرمایه امنيت» مفهوم قالب در وكاركسب محيط هايلفهؤم از بخشي

: 2باشد برخوردار شرح این به ویژگي هفت از مجموعاً كه است گذاريسرمایه امنيت داراي ايجامعه

 قابل آن در مقررات ، قوانين وهاسياست تغييرات باشند؛ باثبات آن مقررات و قوانين نيز و كلان اقتصاد

 طوربه مالكيت حقوق باشد؛ شفاف همه براي وكارهاكسب نياز مورد اطلاعات باشد؛ بينيپيش

 و درستي صداقت، فرهنگ ؛باشد شده تضمين انتظامي و قضایي نهادهاي و قوانين توسط ايجانبههمه

 در فساد بالاخره و جان و مال شهروندان از تعرض مصون باشد؛ ؛باشد داشته وجود آن در عهدبه وفاي

 .باشد نداشته وجود خصوصي، بخش و عمومي بخش روابط

 فعالان مشاركت با 1397سال از كه «ایران در گذاريسرمایه امنيت شیپا»ي فصلي هاگزارش

 هفت هر در ددهمي نشان دكنيم منتشر و هيته هاپژوهش مركزي فصل طوربه كشور سراسر اقتصادي

 و دارد اديیز فاصله مطلوب وضعيت با ،1390دهه انیپا در موجود وضع گذاريسرمایه امنيت نماگر

 .كنندمي نارضایتي احساس كمابيش هازمينه نیا همه در ایران در اقتصادي فعالان

( ايواسطه كالاهاي وها نهاده جملهاز) خارجي كالاهاي قيمت در كنندهتعيين عوامل از یكي منزلهبه

 نرخ همواره اگر. دارد داخلي كالاهاي با مقایسه در خارجي كالاهاي تقاضاي ميزان در مهمي بسيار نقش

 با قایسهم در را خود رقابت توان داخلي كالاهاي عملاً شود سركوب نفتي درآمدهاي پشتوانه به ارز

 نرخ غييرت عدم دیگر سوي از و داخلي كالاهاي تورم سویك از كهچرا دهندمي دست از وارداتي كالاهاي

 به آن توليد در گذاريسرمایه یا داخلي ايواسطه كالاهاي خرید جايبه كه كندمي مجاب را هابنگاه ارز

 .آورند روي  خارج به وابستگي و نهاآ واردات

 فناوري بر تسلط وي ريادگي فقدان .5

 مورد فناوري اند،كرده عادت كشور توليدي واحدهاي ازي اريبس ایران، به مدرن صنایع ورود زمان از

 خصوصبه ؛نشوندي فناور توسعه و تيمالك وي ريادگی ندیفرا وارد و بخرند گریدي هاشركت از را ازشانين

 باشد شده سيسأت «فناوري خلق» اساسبر كه یافت توانمي را توليدي واحد كمتر بزرگ،هاي بنگاه در

 با دیجد محصولات بازار، ازين ساسبرا و بدهد سفارش پژوهشي مراكز به را خود فناوري نيازهاي یا

 شده موجب و داشته تداوم نيز امروز به تا عادت این. كند عرضه و ديتول روز شرفتهيپهاي يفناور

 نباشند منعطف رقبا عملكرد و بازار ازين به ، نسبتيفناور ازنظري عموم طوربهي رانیاي ديتولي واحدها

                                                 
1.Capital Gain Tax (CGT) 

و ديگران.  سیدامیر سیاحگذاری هستند. برای اطلاعات بیشتر: نماگرهای شاخص امنیت سرمایهواقع، درویژگی  هفتاین  .2

شماره  هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش«گذاري در ايران: چارچوب مفهومي، روش، شاخص و نماگرهاسنجش امنیت سرمايه»
 .1397 ، ارديبهشت15852 مسلسل
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 .كنند رقابتي خارجي رقبا با متيقي حت ویي كارا و تيفيك ،يطراح نظر از نتوانند آنها محصولات و

  و اقتصادغيررسمي نامطلوب وكاركسب محيط .6

 بانک وكاركسب انجام سهولت گزارش در ایران رتبه ،«وكاركسب محيط» از مراد ،يعموم تصور برخلاف

 است؟ احتر چقدر ایران در توليدي واحدهاي رشد و اداره تولد، كه است این مراد بلكه ؛نيست جهاني

وي هاي غيررسمي و زیرزميني روكار نامطلوب باشد، فعالان اقتصادي به فعاليتكسبوقتي محيط 

 وكار نامطلوب است.كسبدهنده محيط نشانزیرزميني  آورند و به عبارت دیگر، اقتصادمي

 ستا دشوار بسيار رانیا در وكاركسب طيمح ،يفعل يهاحمایت وجود با دهنديم نشان هاگزارش

 اداري ساختاري، ني،ف قانوني، مشكلات و موانع انواع با مرحله هر در رانیا درها بنگاه رشد و اداره تولد، و

 تأسيس زا بالقوه گذارانهیسرما ازي اريبس كهيطوربه مواجه است؛ي نانينااطم وي ثباتيب نيهمچن و

 .شونديم منصرف خود ديتول خطوط توسعه ای بنگاه

 

 هاي اصلي توليدنپيشراو  يصنعت توسعه راهبرد. 3

 يصنعت توسعه راهبردي كردهايرو و ميمفاه. 1-3

 دولتي سوي از كه است مؤثر و مفيد وقتي ،توليد از حمایت الگوي ،ياقتصاد توسعه متخصصان ازنظر

 ميان در ايتوسعه اهداف به تعهد از مناسبي سطوح هم كه دولتي یعني ؛شود اجرا وي طراح توانمند

 .كند اتخاذ ايكنندههماهنگ هايسياست هم و داشته وجود آن سياستگذاران

 موفقيت عدم درواقع. است گذاشته سر پشت را متعددي تحولات اخير، دهه دو در صنعتي سياست

 توسعه ایجاد و توليدي ساختار ساختن متحول در( يحداقل دولت) توسعه نئوكلاسيكي هاينظریه

 كهدرحالي چارچوب، این در. است داشته دنبال به را تازه هايپاسخ ارائه و رویكرد این در بازنگري صنعتي،

 مانع عنوانبه توسعه حال در كشورهاي در نسبيهاي قيمت تصحيح عدم مشكل بر نئوكلاسيكي رویكرد

 دولت دستگاه ناكارایي و فساد معرفي با رویكرد این در بازنگري اولين كند،مي كيدأت یافتگيتوسعه اصلي

 این. شودمي مشخص نسبي هايقيمت تغيير پيامدهاي از انتظارات تحقق مانع عنوانبه( اجرا مقام)

 .است گرفته قرار شناسایي مورد« خوب حكمراني» رویكردهاي با توسعه ادبيات در مرحله

 زدایيصنعت. است گرفته قرار توجه مورد 2008 بحران از پس دوره در خصوصبه اما بعدي پاسخ 

 یافتهتوسعه كشورهاي دو هر نگاه توسعه، حال در كشورهاي یافتگيتوسعه عدم و صنعتي كشورهاي در

ي صنعت استيس رامونيپ رياخي هابحثي اصل محور. است ساخته معطوف مهم این به را توسعه درحال و

ي ارستگذايس ندیفرا) عیصنا نیا از تیحما نحوه و تیحما مورد عیصنا انتخاب وي بندتیاولو نحوه به

 . دارد اختصاصي( صنعت
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 شكست را 1«برنده انتخاب» اصطلاحبه وي بندتیاولوي كردهایرو ،يكينئوكلاسي نقدها كهيحالدر 

 طيمح بهبودي )افقي صنعتي هاسياست از استفاده صرفاً و كرده عنوان 2«بازنده انتخاب» و خورده

 راي( نشیگزي )عمودي صنعتي هاسياست ن،ینوي كردهایرو كرد،يم جیترو را 3يكاركرد و( كاروكسب

 . داننديم لازمي حت و مجاز هم

 كردیرو سه ر،ياخ دهه یک دري( صنعتي هافعاليت رشته انتخاب) بخش انتخاب سطح در 

 نسبي مزیت با تقابل و( 2010 لي، گئون) فناورانهیي همپا ،4(2011 لين، جاستين) جدید ساختارگرایي

 توسعه ،جدید ساختارگرایي. است شده مطرح حوزه نیا پردازانهینظر يسو از 5(2008 چانگ، جون ها)

 عدم ليدل كردیرو نیا. كنديم عنواني( ديتولي هافعاليت بيترك تحولي )ساختار تحول راي صنعت

 اختلاف با) شرويپي كشورها عیصنا استقراري برا تلاش را گذشته دري نشیگزي صنعتي هاسياست قيتوف

 اصطلاحاً كهیي هااولویت انتخاببه  كرد،یرو نیا. است دانسته( أمبد كشور برابر چهار از شيب سرانه درآمد

 ،ينسب تیمز با تقابل كردیرو كهيدرحال ؛انجامديم هستند كشوري فعلي نسب تیمز از جلوتر قدم یک

 زانيم به بسته كرد،یرو نیا نظر از. شناسدينم تيرسم به را هااولویت انتخاب در تیمحدود نیا

 سکیر رویكرد، نیا در البته ؛رنديبگ هدف راي ترشرفتهيپ عیصنا توانندمي آنها كشورها،ي ریپذسکیر

 كهي عیصنا شناخت وي پژوهندهیآ براساس هااولویتیي شناسا ،كردیرو نیا در اما ؛است شتريب شكست

 كردن محدود بدون باشند، داشته كشوري صنعت تحول و هافعاليت ریسا بر را تأثير نیشتريب توانندمي

 به تواندمي هیرو نیا. گيردمي صورت (مشابه ساختار باي اقتصاد در هااولویتي جستجو به) انتخاب

 رویكرد. انجامديب( صنعتي توسعه اوليه مراحل در ویژهبهي )نسب تیمز با متفاوت كاملاًیي هاانتخاب

 از را فناوري زایيدرون نوآوري، ملي نظام مانند مسائلي بر كيدأت با و بوده دو این ميانه در محورفناوري

 6.كندمي تعميق بخش، انتخاب از فراتر سازوكارهاي طریق

 در :كرد بحث كردیرو دو از توانمي ،(صنعتي سياستگذاري نحوه) صنعتي سياست تدوین سطح در 

 نيچن در. است دیجدي ديتولي هافعاليت جادیا وي بخشتنوع ،يصنعت استيس مسئله ک،یرودر كردیرو

ي رساختیز خدمات یا نيزم عیتوز مانند) دیجدي هافعاليتي برخ به هياول رانت قیطر از دولتي طیشرا

 بخش نیا به فعالان ورودي براي مشوق و داده قرار تأثير تحت را هافعاليتي سودآور ساختاري( اارانهی

 ،يدرون كار ميتقس جادیا ت،يفعال نیا دري اقتصاد فعالان تجمع نهيزم تواندمي رانت نيهم .كنديم فراهم

 كرد،یرو نیا در. آورد دنبالبه را تيفعال نیاي بعد توسعه و شده هانهیهز كاهش و ماهر كاري روين جادیا

                                                 
1. Picking The Winner 

2. Picking The Loser 

های صادراتی که بدون انتخاب گروهی خاص، پاداشی را به صرف عملکرد برتر به پیشروان هایی مانند مشوقحمایت .3

ای برای تولیدکنندگان داخلی برای رقابت بر سر کسب بیشترین بازدهی در بازارهای صادرات اهدا کرده و نسبتا  انگیزه
 ند.کنالمللی فراهم میبین

4. Justin Lin 

5. Ha-Joon Chang 

، «دار. رویکردهای انتخاب بخش های اولویت9الگوی راهبردی حمایت از تولید »برزين جعفرتاش،  ، ر. ك.:برای مطالعه بیشتر .6

 .1397، تیر 15914مسلسل  شوراي اسلامي، شماره های مجلسمرکز پژوهش
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 فعالان عهدهبه تيفعال توسعه سپس و كرده اعطا مشوق عنوانبه راي موقتي رانت ،يبازي ابتدا در دولت

 .شودمي داده قراري اقتصاد

 1«سياسي شیآرا» رویكرد به و كرده حیتشر را آن خان،نيحس مشتاق شتريب كه دوم كردیرو در 

 ثانياً و بنگاه ازسوي پذیريرقابت كسب گيريجهت اولاً صنعتي، سياست مهم گام دو است، معروف

 و سياسي عرصه در اجرا قابليت از برخورداري و بلندمدت رشد افزایش هدف با حمایتي رانت اعطاي

 2.است خوانده« فراگير رشد براي صنعتي سياست» را خود رویكرد خان. است كشور آن نهادي

 

 آن توزيع الزامات و مولد رانت. 2-3

 همواره انتر توزیع این اما انجامد؛مي رانت توزیع به ناخواه خواه ،يصنعت سياستگذاري و گرایيحمایت

 زا سطوحي صنعتي توسعه موفق تجربيات همه كه دهدمي نشان تاریخي بررسي .نيست توسعه مانع

. شودمي هافعاليت برخي نصيب كه است اياضافه پاداش ،كل در رانت .اندكرده تجربه را رانت توزیع

 ندمدتبل رشد به كه كنند هایيفعاليت نصيب را خود يا(هپاداش) هارانت اندتوانسته كه هایيدولت

 توزیع ،دیگر تعبير به .اندبخشيده شكل را صنعتي سياستگذاري موفق هايتجربه بخشد،مي شتاب كشور

 .است تيصنع توسعه اهداف به دستيابي كليد( بلندمدت رشد دهندهشتاب و افزاارزش رانت) مولد رانت

 كه هایيفعاليت به دهيپاداش با و مولد رانت توزیع است، بدر صنعتي سياست و توليد از حمایت

 با اخليد عرصه در را انگيزشي ساختار اصلاح ،دارد ملي توليد توان ارتقاي بر را تأثير بيشترین

 .گيردمي پيش در پيشرو صنایع تقویت و گزینش با الملليبين عرصه در و توليدمحوري

ر قرار ها توسط دولت، ساختار انگيزشي و كنش همه بازیگران اقتصادي را تحت تأثيتوزیع رانت

ري بر تصميمات دولتي را جانشين سازوكار بازامبتنيدهد. وقتي دولت سازوكار صلاحدیدي و مي

ازوكار ساین زمان رقابتي را بين بازیگران بخش خصوصي براي تغيير و حفظ سازد، همتخصيص منابع مي

 جویي تعبير شده است.كند كه به رانتایجاد مي

 «افزا یا مولدارزشهاي توزیع رانت»باید بر  «جویيجلوگيري از توزیع رانت یا رانت»جاي هبنابراین ب

هاي رانتي است كه پيامدهاي آن براي رشد و كارایي در بلندمدت بيشتر از هزینه ،تمركز كرد. رانت مولد

هاي انحصاري )مثلاً وقتي بنگاه شودوري ناشي از رانت جبران ميجویي گاهي با رشد بهرهاشد. رانتآن ب

دهند.( به این تعبير توزیع رانت شاید در ابتدا نامولد وري را افزایش مي، بهره(R&Dتوسعه )با تحقيق و 

  3.است« مولد»نظر برسد اما به شكل غيرمستقيم به

                                                 
1. Political Settlement 

، «. رویکردهای تدوین سیاست صنعتی11الگوی راهبردی حمایت از تولید » برزين جعفرتاش، ر. ك.: ،برای مطالعه بیشتر .2

 .1397، مرداد 15992مسلسل شوراي اسلامي، شماره  های مجلسمرکز پژوهش

س شوراي اسلامي، دفتر هاي مجل، مركز پژوهش«مؤثر تیالزامات حما»پور، حسین. رجبر. ك.:   ،برای مطالعه بیشتر .3

 .1396، آبان 15546مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 
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 از هاسياست این .است روهروب مهمي مخاطرات با صنعتي سياستگذاري كه داشت توجه باید 

 رهمخاط با ،دیگر ازسوي و( نادرست اجراي یا اشتباه تشخيص) سياستگذاريهاي هاشتبا با یكسو

 مناسب  گيريبهره  نتيجهدر؛ است روهروب منابع اتلاف مخاطره با درمجموع و اقتصادي عوامل جویيرانت

  .است آن الزامات رعایت نيازمند آن از

 :شودمي بنديدسته زير سطح دو در مولد رانت توزيع كلي الزامات

 قموف صنعتي سياستگذاري تواندمي( حاكميتي) دولتي :حاكميت نهادي هايقابليت ارتقاي .1 

 :كه بماند امان در منابع اتلاف و جویيرانت مخاطرات از و داشته

 بوليتمق كسب رفاهي، اهداف به دستيابي براي صنعتي سياستگذاري لزوم به سياسي نخبگان (الف 

 .باشد گرفته شكل زمينه این در اجماع نوعي آنها ميان و داشته اعتقاد ملي اقتدار و

 شده ينتأم ،آنها جویيرانت و نفعذي هايگروه از دولت استقلال یعني دولت سازماني كيفيت (ب 

 به بيان دیگر، تعارض منافع در بدنه حاكميت كنترل شده باشد. .باشد

 كلش اعتماد و مستمر همكاري نوعي استقلال حفظ عين در نفعذي هايگروه و هادولت بين (ج 

 .گرفته باشد

 اهداف با صنعتي هايسياست و توليد از حمایت ي:صنعت سياستگذاري هايرويه اصلاح .2 

 عنوانبه گاهي  ...و اشتغال تأمين اجتماعي، هايگروه از حمایت خودكفایي،. پذیردمي صورت متعددي

 بنيه ارتقاي هدف با باید صنعتي هايسياست كهدرحالي ند،شومي  عنوان صنعتي هايسياست اهداف

 اتخاذ نيازمند گذاريهدف نیا 1.گيرد صورت ( آن پشتيبان خدمات و مدرن صنعتي توليد بهبود) توليد

 :موارد زیر است

 ؛صنعتي توسعه راهبرد بر ابتنا و مداخلات بودن ايبرنامه (الف 

 ؛داخلي عرصه در نامولد و مولد هايبخش نسبت اصلاح و توليدمحوري براي سازيزمينه ب( 

 ؛جهاني اقتصاد با داخلي اقتصاد نسبت اصلاح براي پيشرو صنایع گزینشج(  

 .(اصلاح و بازخوردگيري سازوكار وجود (نتایج به هاسياست پاسخگویيد(  

 همه در هایياقدام نيازمند شده، گفته الزامات به بخشيتحقق است، مشخص كه همچنان 

 ارتقاي و بودجه و برنامه سازمان در صنعتي سياستگذاري تمركز، مثال طوربه. است حاكميت هايعرصه

 هايماقدا و اراده ـ انجامدمي دولت سازمان كيفيت بهبود به كه ـ  آن نظارتي اقتدار و كارشناسي كيفيت

 برنامه از برآمده كه بود خواهد منجر نتيجه به زماني تنها توليد از حمایت .كندمي طلب را دولتمردان

 كردن توليدمحور پي در ،اول درجه در و بخشينبي ملاحظات و بلندمدت اهداف برمبتني و حاكميت

 در جویيرانت تشدید و انجاميده نامولد رانت توزیع به حمایتگري ،صورتاین غير در؛ باشد ملي اقتصاد

                                                 
هاي صنعتي يا سازمان صنعتي يك بخش خاص است معناي هدايت تخصیصي منابع بین بخشبههاي صنعتي سیاست .1

 شود.منظور بهبود عملكرد رفاهي اقتصاد ملي در بلندمدت اتخاذ ميبهكه 
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 كه توليد از حمایت هايطرح معمولاً عنوان مثالبه .داشت خواهد دنبالبه را كشور سياستگذاري فضاي

 و بوده غيرراهبردي صنفي یا ايمنطقه هايجهتگيري داراي، شودمي ارائه مجلس نمایندگان توسط

 تصویب، صورت در هاطرح این همچنين .دارد مغایرت صنعتي هايسياست اهداف با آن گذاريهدف

 .زندمي دامن هاحمایت همان كسب سر بر را اصناف یا مناطق سایر نمایندگان رقابت

 حمایت بلكه ،خاص حمایتي هايسياست طراحي نه ،كشور گذاريمقررات دستگاه كمک ترینمهم 

 كه است غيرمولد سوداگري هايكانال و قاعدهبي هايسودبري منافذ بستن و عام وجه در توليد از

 این جامان كه اینجاست مهم نكته .شودمي كشور در توليد بسط مانع و شده ظاهر توليد رقيب صورتبه

 همه مسئله، این به توجه بدون .گيردميدربر را گذاريمقررات و زدایيمقررات سطح دو هر وظيفه

  .هستند خود ضد به شدن تبدیل مستعد ،ندشومي اتخاذ توليد از حمایت نام به كه هایيسياست

 

 يبندتياولوي براي ملاحظات. 3-3

 اقتصاد در شرانيپ صنعتي فعاليتیا  بخش انتخاب چگونگي ،شده مطرحي هادگاهید و نكات به توجه با

 :كردي بندجمع ریز صورتبه توانمي را رانیا

 در ایدش نسبي، هايمزیت بر تمركز و صنعتي سياست نفي برمبتني اقتصاد اصلي جریان كردیرو 

 زیرا دش خواهد متضرر كشور اقتصاد بلندمدت در اما شود، اقتصادي رشد موجب مدتميان و مدتكوتاه

 ورود بالا افزودهارزش با هايبخش به باید توسعهدرحال كشورهاي متوسط، درآمد تله از رهایي براي

 یک ور،كش نسبي مزیت وراي حركت منظر، این از. نيستند نسبي مزیت داراي آن در معمولاً كه كنند

 .است بحث قابل آن، وراي حركت زمان و شدت اما شود،مي محسوب ضرورت

 کی از. دباش بينانهواقع باید اتخاذي، صنعتي سياست نوع و نسبي ضدمزیت جهتگيري شدت 

 یگرد سوي از  و داده قرار صنعتي سياست تدوین محور را نسبي مزیت ،«جدید ساختارگرایي » طرف

 كشور قتصادا آینده به نگاهينيم باید هادولت كه كندمي گوشزد ما به «نسبي مزیت با تقابل» رویكرد

 انميز سازد،مي را رویكرد دو این تفاوت مبناي آنچه .باشند داشته اقتصادي جدید هايبخش و

 بر نسبي مزیت با تقابل رویكرد بخشي،تحول براي آنكه وجود با .است صنعتي سياست پذیريیسکر

 این دودیتمح بر جدید ساختارگرایي اما دارد، تأكيد (برنده انتخاب) دارآینده صنایع انتخاب اهميت

 هر توجه مورد مهم نكات به توجه با .دارد تأكيد بازنده انتخاب به شدن تبدیل از جلوگيري براي رویكرد

 نتيجه بر كه است مهمي شاخص (دولت توانمندي ميزان) دولت كيفيت كه كرد تأكيد باید رویكرد، دو

 مزیت داراي هايبخش انتخاب شاید است، محدود دولت توانمندي اگر .بود خواهد تأثيرگذار انتخاب

 .باشد داشته پي در بهتري نتایج نسبي،

 نيز و دولت توانمندي به وابستگي برعلاوه اولویت داراي هايبخش انتخاب قبل، نكته به توجه با 
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 از باید بالاتر، سرانه درآمد از برخوردار اما مشابه، وضعيت داراي كشورهاي پيشران صنایع به توجه

 رویكرد در كه كوتاه عمر چرخه با صنایع انتخاب ازجمله .باشد برخوردار نيز دیگري هايویژگي

 كشورهاي به رسيدن فرایند و فناوري سازيدروني تسهيل براي ،است شده تأكيد آن بر محوريفناور

 هايبخش در پيشرفته كشورهاي به رسيدن شانس دیگر، عبارت به. دارد اهميت (همترازي) پيشرفته

 .است بيشتر مدت،كوتاه عمر چرخه با فناوري داراي

 تجاري تمبادلا سابقهبي گسترش و شدن جهاني با كه است قرني ویكم،بيست قرن این، بر علاوه 

 چنين رد. است شده همراه (سپاريبرون) ارزش زنجيره طول در الملليبين كار تقسيم و الملليبين

 .كرد هاستفاد موجود هايفرصت از و كرده توجه مسئله این به باید صنعتي سياست تدوین در شرایطي

 المللنبي رتتجا بر الملليبين هايموافقتنامه و هاسازمان حاكميت شدن، جهاني دیگر روي البته 

 مطالب هب توجه با اما .كندمي محدود كشورها براي را صنعتي سياستگذاري فضاي اياندازه تا كه است

 فضاي مه باز الملل،بين تجارت حقوقي رژیم پذیرش با حتي رسدمي نظربه گزارش، این در شده بيان

 .دارد وجود توجهي قابل اندازه تا هادولت براي همچنان سياستگذاري

 عيتموق به بسته و ندارد وجود كشورها همه براي مشخص صنعتي سياست یک اینكه دیگر نكته 

 و خاذات مناسب صنعتي سياست باید كشورها، اهداف و هاارزش و هااولویت نيز و اقتصادي شرایط و

 مورد ختلفم جوامع اقتصاديفرا و ترگسترده بستر این در باید نيز داراولویت هايبخش و كرد انتخاب

 و صنعت یطشرا به بسته را خود صنعتي سياست الگوي دارد نياز كشور هر روایناز .گيرد قرار ملاحظه

 .دهد بهبود و توسعه خود كشور سياسي نهادهاي

 كشور یک در صنعتي سياست است، متنوع مختلف كشورهاي براي صنعتي سياست اینكه بر علاوه 

 در مداوم ندفرای یک باید را صنعتي سياست دیگر، عبارت به. است متفاوت نيز مختلف تاریخي هايدوره در

 مد ايدوره هايریزيبرنامه با توانمي را بخش انتخاب در صنعتي سياست پویایي .هدف یک نه و گرفت نظر

 پویایي این دهد،مي اننش سالهده هايبازه در را ریزانبرنامه انتخاب پویایي جنوبي، كره تجربه .داد قرار نظر

 .است تحقق قابل دولت توانمندي نيز و اوليه هايظرفيت بهبود با انعطاف  و

 به مبرمي نياز ؛است صنعتي توسعه استراتژي فاقد عملاً كه شرایطي در ایران، اقتصاد مجموعدر

 سکیر با دارندهیآ عیصنا انتخاب سالهده تا پنج انتقالي دوره کی. دارد گفتهپيش يهااولویت به توجه

 1.شودمي توصيه رانیا اقتصاد يبرا شوندگان،تیحما از كشيحساب يسازوكارها بر ادیز تمركز با كم،

 

 

                                                 
؛ «دارتیاولو یهابخش انتخاب یکردهایرو. 9 دیتول از تیحما یراهبرد یالگو» جعفرتاش،، ر. ك.: بیشتربرای اطلاعات . 1

هاي مجلس شوراي ، مركز پژوهش«موازین انتخاب راهبرد مطلوب. 13الگوي راهبري حمايت از تولید »پور، حسین رجب
 .1398، آبان 16152اسلامي، شماره مسلسل 
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 توليد از حمايت در نادرست هايبينش و هاانگاره. 4

 ،يدولتي هاحمایت از استفاده با كشور موفق و فعال توليدي واحدهاي از بسياري كهي وجود با

 در توليد درباره مردود هايفرضپيش و هاانگاره رویكردها، برخي اما اند،شده ساخته و گذاريسرمایه

 توليد از حمایت جهت در ظاهر به كه دارد وجود كشور كارآفرینان حتي و مجریان سياستگذاران، ذهنيت

 ایران، در توليد جهش براي رسدمي نظربه و كرده ایجاد اخلال گذاريسرمایه و توليد در عملاً اما ،هستند

  :شوند متحول رویكردها و هاذهنيت این باید

 

 استي كارآفرين مدعيان ميان رانت و پول تزريق و بودجه تخصيص توليد، از حمايت راه. 1-4

 معمولاً توليدكنندگان، از حمایت هدف با رانتي هايكمک و تسهيلات تصویب و تعيين هنگام به سياستگذاران

 دكنندهيتول یا كارآفرین ها،كمک این دریافت داوطلبان همه كه گذارندمي این بر را فرض یا كنندمي تصور

 بالاي ميزان و شده دیگري امور صرف قرارداد، خلافبر كه رانتي تسهيلات ميزان از موجود شواهد اما .هستند

 .است توليد از حمایت انسياستگذار نادرست بودن این تصور مبين پدیده، این از ناشي بانكي معوقات

 محيط بهبود با كه هستند «كارآفریني جوهره»داراي  افراد از مشخصي درصد جامعه، هر در

 فعاليت از را جامعه و شوندمي فعال بالقوه، كارآفرینان این لازم، هايزمينه شدن مناسب و وكاركسب

 و مالي هايكمک توزیع كارآفرینان، از حمایت راه بهترین نظریه، این براساس 1.كنندمي مندبهره خود

 و توليد براي مناسب زمينه ایجاد و وكاركسب محيط بهبود بلكه نيست، كارآفریني مدعيان ميان رانتي

 مدعيان ميان رانتي وجوه تقسيم جايبه دولت كه كرد توصيه توانمي اساس این بر .است گذاريسرمایه

 كارآفرینان همه تا سازد وكاركسب محيط بهبود صرف را وجوه این بالفعل، كارآفرینان حتي یا كارآفریني

 باعث كه هاكلانتري و هادادگاه كارآمدي و كيفيت ارتقاي نظير. شوند مندبهره آنها از بالقوه و بالفعل

 .شوندمي مالكيت حقوق هايضمانت و اقتصادي امنيت بهبود

 

 شوند متولد بزرگ سايز در بايد توليدي هايبنگاه. 2-4

 مناطق در خصوصهب اشتغال جادیا راه تنها كنندمي تصور مجلس و دولت در كشور مسئولان ازي اريبس

 واحد هرچه و استي خودروساز و آهنذوب وي ميپتروش رينظي ديتول عظيم واحدهاي احداث محروم،

 و نيسرزم شیآما اسناد فقدان در خصوصهب اشتباه تصور نیا. است ترموفق باشد، تربزرگ توليدي

 دري متعددي ديتول يواحدها احداثي برا كلانیي هابودجه صيتخص باعث شران،يپ عیصنا انتخاب

 نظر از هم و كننديم كاري نيیپاي وربهره با هم دن،يرس جهينت به از بعد كه شده كشور مختلف نقاط

                                                 
 ،نامه کارشناسی ارشد دانشگاه تهرانپایان ،ثر بر عرضه آنترپرنیورؤسیدامیر سیاح، درآمدی بر شناخت ماهیت و عوامل م .1

 .1377متوسلی،  محمد به راهنمایی دکتر
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 را محروم منطقه جوانان هم، اشتغالي برا. اندنكرده برقرار منطقه مردم باي ارتباط ،ياجتماع وي فرهنگ

ي بومريغ معمولاً آنها پردرآمدي هاپست شاغلان و خواهنديمي نگهبان وي خدمات يكارهاي برا صرفاً

 وي نيتقن مسئولان ديكأت. دهدمي شیافزا راها بنگاه نیا محصول شده تمام نهیهز طبعاً كه هستند

ي هاحوزه و محروم مناطق در بزرگي هاكارخانه احداث و زااشتغالي هابودجه صيتخصي برایي اجرا

 ديتول درصد 50 و اشتغال درصد 60 حدود متوسط و كوچک يهابنگاه كه استي حال در ه،يانتخاب

 واحدهاي ترینبزرگ نكهیا ضمن. اندداده اختصاص خود به بالا درآمد با يكشورها در را يمل ناخالص

 یا گاراژ یک از... و آمازون اپل، هوندا، سوني، الكتریک، جنرال هايشركت نظير ،دنيا امروز توليدي

. اندشده بزرگ تدریجبه مناسب، وكاركسب محيط واسطهبه و اندكرده شروع كوچک مغازه یا زیرزمين

 توسطباید ها بنگاه نیا شدن بزرگ و ليتشكي ول ،است لازم اقتصادي برا بزرگهاي بنگاه نكهیا خلاصه

ي هارانت با تكيه بر نه رديبگ شكل تيخلاق و سکیر ،ينیكارآفر فرصتي عيطب بستر در و نانیكارآفر

 ي.اسيسي زنچانه برمبتني وي نيشيپ وي نيپسهاي رهيزنجتوجه به  بدون كور،

 

 است..( .و بندر فرودگاه، سد، نيروگاه، جاده،) زيربناها كمبود ايران، در توليد اصل مشكل. 3-4

 شوراي مجلس هايپژوهش مركز در 1389 پایيز از كه» وكاركسب محيط فصلي پایش» دوره 30 نتایج

 نيچنمه و شوندمي منتشر و تهيه ایران كشاورزي و معادن صنایع بازرگاني اتاق توسط ادامه در و اسلامي

 مجلسي هاپژوهش مركز در 1396 سال از كه)» رانیا دري گذارهیسرما تيامن شیپا»ي دستاوردها

 و اهازیربن مجموعاً كشور سراسر اقتصادي هايتشكل و فعالان دهندمي نشان روشني به ،(شده آغاز

 اصلي مشكل زهامرو بلكه ،دانندنمي هایشانبنگاه اداره در اصلي مانع و اخلالگر را توسعه افزارهايسخت

 اندازهاپس دایته سازوكار نظير ؛هستند توسعه افزارهاينرم ایران، در توليد واحدهاي عملكرد و اداره در

 به( صوصيخ یا حكومتي از اعم) قرارداد هايطرف اجبار و مالكيت حقوق از حمایت سازوكار توليد، به

 توليدي هايواحد مدیران ارتباط در اقتصادي مفاسد رسوخ و تيشفاف عدم قرارداد، در تعهداتشان اجراي

 .حكومتي مورانأم با

 

 بگيرد مجوز دولت از بايد وكاريكسب هر شروع براي شهروند هر. 4-4

. بگيرد اجازه دولت از باید وكاريكسب هر شروع براي شهروند هر كنندمي تصوریي اجرا مسئولان اغلب

 انواع گرفتن براي را ایران در گذاريسرمایه داوطلبان هاستسال دولت مسئولان، ذهنيت این اثر در

 ناهنجاري این رفع براي مصوب قانوني مختلف احكام و كرده يسرگردان ، دچاردولتي ادارات در مجوزها

ي صورت در. شوندنمي اجرا نيزي( اساس قانون (44) اصل هاي كلياجراي سياست قانون (7) مادهاز جمله )

 دانست مجوز صدور از ازينيب راها حوزه آن به ورود توانميي خدمات وي ديتولي هاحوزه ازي اريبس در كه

 نیا در. اندازي كندوكار خود را راهكسب دولت، به اعلام با صرفاًداشته باشد حق  يمتقاضباید هر  و



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر  _____________________________________________________________________________________ 

 

 

22 

 دیبا... و مربوطه وزارتخانه انتظامي، نيروي ،يشهردار رينظ حاكميت مجموعه در مربوطه مسئول موارد،

 يتخط نقص مدارك یا صورت در و كند اعلام عموم به را حوزه آن در ديتول یا كاري استانداردها مدارك و

 .دینما قانون اعمال مقرره، یا استاندارد آن از اشخاص

 

 ،ديجد داوطلبان به نبايد و شده اشباع تيفعال آن توليدي، واحدي كاف تعداد وجود با. 5-4

 داد فعاليت مجوز

 صاحبان از اند،نشسته دولتي ادارات ميزهاي پشت كه دولت كارمندان كنندمي تصور ذهنيت این صاحبان

 و كجا يگذارسرمایه داوطلبان كه و آنها هستند كه باید تشخيص دهند ندتر و دلسوزترفهيم هاسرمایه

 شتباه،ا ذهنيت این براثر. دننده انجام ايگذاريسرمایه چه و دهند انجام اييگذارسرمایه نوع چه

 از رانیا اقتصاد و یابندنميرا  ایران در گذاريسرمایه و توليد امكان و اجازه ،بالقوه كارآفرینان از بسياري

 ثروت ودهند  ارتقا را وريبهره فروش، و محصول و توليد فرایند در نوآوري با توانندمي كه استعدادهایي

 .است شده محروم كنند، خلق جدید بازارهاي و

( 44) اصل يكل يهاسياست ياجرا قانون (7) ماده اصلاح قانون «2» تبصره ستا يیادآور به لازم

 وكاركسب مجوز صادركننده مراجع از ـکی هر» كندمي اعلام صراحتبه 1393 مصوب ياساس قانون

 مذكور يرساناطلاع گاهیپا در مصرح طیشرا مطابق را وكاركسب مجوز انيمتقاض درخواست موظفند

 از ،"زاربا بودن اشباع" ليدل به ندارند اجازه وكاركسب مجوز صادركنندگان. كنندي بررس و افتیدر

 .«كنند امتناع وكاركسب مجوز صدور ای تقاضا رشیپذ

 

 شودمي هاسرمايه فرار باعث فساد، با مبارزه. 6-4

 و توليدهاي زهيانگ كاهش باعث ،اقتصادي مفاسد وجود كه دارد وجود خارجي و داخلي متعدد شواهد

 و شود محدود هارویه و مقررات اصلاح به صرفاً باید فساد با مبارزه معتقدند برخي. است گذاريسرمایه

 گذارانسرمایه فرار و نگراني ایجاد باعث كهچرا ؛نكند پيدا ورود فساد متهمان كيفري تعقيب و مجازات به

 جهان مختلف يكشورها يبرا گرفته صورت يتجرب يهامطالعه اكثر جینتا كه است يحال در نیا .شودمي

 كشور تيجذاب عدم موجب ينانينااطم و بالا يهانهیهز جادیا با فساد ،يكلطوربهدهند كه يم نشان

 1.برديم نيب از را يخارج يگذارهیسرما يهازهيانگ و شده گذارانهیسرما يبرا زبانيم

 

 

                                                 
 میعبدالرح ،یشده است: کرد یمقاله گردآور نیاز آنها در ا یصورت گرفته است که بخش یادعا مطالعات متعدد نیدرباره ا .1

 ،یمال اقتصاد"، فصلنامه توسعه درحال یکشورها در یخارج میمستق یگذارهیسرما بر فساد ریتأث( "1395)

 .1395زییپا 36 شماره
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 است جديد مقررات و قوانين تصويب توليد، از حمايت راه. 7-4

 تواندمي هافعاليت كردن مندضابطه چند هرتر است. خصوصاً در ميان نمایندگان مجلس شایعاین تصور 

 كاهش و تصادياق فعالان بر فشار باعث مقررات، بار بودن نامتناسب مجموعاً اما ،باشد مفيد مواردي در

 و راتمقر بار كاهش جهت در قوانين تصویب اگر ترتيب این به. شودمي اقتصادي فعاليت هايانگيزه

 انبوهي هك حاضر شرایط در ویژهبه و صورتاین غير در است دفاع قابل باشد، وكاركسب و توليد تسهيل

 نفع به جدید هايرویه و قوانين تصویب شوند،نمي اجرا عمل در توليد از حمایت مقررات و قوانين از

 قواعد و نرم يهاوريفنا با توانمي را حكومت مدنظري هنجارها و اهداف ازي اريبس امروزه. نيست توليد

 آنها از و هستند نهگايب هايفناور نیا با كشور قانونگذاران متأسفانه. كرد محقق عملاً( ينگچناي )تلنگرزن

 .دنكنينم استفادهي گرميتنظي برا

 

  جهاني بانک وكاركسب انجام گزارش در ايران رتبه كاهش عنيي وكاركسب محيط بهبود. 8-4

 ارشگز در ایران رتبه كاهشي عنی وكار،كسب محيط بهبود كنندمي تصور كشور مسئولان ازي اريبس

 رتبه تعيين ايبر جهاني بانک به ارسالي اطلاعات داده نشان مطالعات است یادآوري به لازم. جهاني بانک

 این این، بر علاوه و است داشته زیادي فاصله واقعيت با 2014 سال تا وكار،كسب انجام گزارش در ایران

 ركشو هر خاصي نهاد مشكلات ای وكاركسب محيط در جاري هايواقعيت برخي نكهیا دليلبه گزارش

 معيار صولاًا ،...(و خارجي هايتحریم ،يمصرف وي كار فرهنگ اقتصادي، مفاسد نظير) گيردنمي اندازه را

 در یرانا رتبه شدن بدتر یا بهبود و شودنمي محسوب ایران در وكاركسب محيط ارزیابي براي مناسبي

 .نيست ایران در وكاركسب شرایط شدن بدتر یا بهبود يامعنبه الزاماً گزارش، این

 

 شد فناوري صاحب توانمي وري،افن خريد با. 9-4

 گذشت با. خردب شود، صاحب و رديبگ یاد نكهیاي جاهب راي فناور داشته عادت ابتدا از رانیا نینو صنعت

ي صنعت ديولت كارشناسان، و مسئولان ازي اريبس هم هنوز ران،یا به مدرن صنعت ورود از سال صد از شيب

 ق،يتحق اب شركت یک كه ستين فهم و تصور قابل شانیبرا و دانندمي سانسيل دیخر مستلزم را رانیا در

 دكنندگانيتول ران،یا صنعت وزارت هم هنوز. باشد كردهي تجار را آن و یافته دستي دیجدي فناور به

 داشتن اري ديتولي واحدها از دیخر شرطي حت و كندمي قیتشوي خارج سانسيل تحت ديتول به راي رانیا

 روزي ناورف نیبهتر به ،يرانیاي ديتول واحد اگري حت ؛داندمي يالمللنيب مشهور هايشركت از سانسيل

ي رهابازا در دهندهسانسيل شركت بيرق و بكند هم صادر خارج به را محصولاتش و باشد یافته دست

 .باشد همي جهان

 و ذهنيت این با كه ،(خانگي لوازم و خودرو نظير) متوسط وريافن با ویژهبه محصولات از بسياري

 فناوري با محصولات با مواجه بازار، به ورود از پس ياندك ای هنگام در شوندمي توليد ایران در رویكرد
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 توليدكننده محصول ت،ینهادر و كرده بازار وارد فناوري اصلي صاحب شركت كه شوندمي ترپيشرفته

 یا مشتريبي و قدیمي ندارد، را يروزرسانبه يبرا لازم انعطاف ،يفناور نگرفتن ادی ليدلبه كه ایراني

 كه خانگي لوازم و الكترونيک لوازم خودرو، مانند. ماندمي و مالياتي و بانكي گمركي هايحمایت نيازمند

 .اندشده توليد شده ادگرفتهي یفناور با نه و و تحت برند خارجي ليسانس خرید با معمولاًاز ابتدا  ایران در

 

  است راتيو نبود تعز يگذارمتيقضعف نظارت بر  ها،متيق شيافزا يعلت اصل. 10-4

 اساسبر رانحصا و احتكار شرایط در اما نيست؛ جایز حكومت توسط گذاريقيمت بازار، طبيعي شرایط در

 كرد، عرضه هظالمان قيمت به را كالا مالک، چنانچه و شودمي اجبار كالا عرضة به محتكر ابتدا قواعد،

 و ابطضو ما، كشور در متأسفانهي ول. كندمي عرضه المثلقيمة به را كالا مشكل، رفع براي حكومت

 طیشرا در ژهیوهب و شودمي گرفته كاربه خدمات و كالاهاي گذارمتيق خصوصدري نادرستي هاهیرو

 هادكنندهيولت ازي اريبس به ،هامتيق كنترل هدف با م،یتحر یا ارز نرخ شیافزا ازي ناشي متيقي هاشوك

 .شودمي غفلت تورم و هامتيق شیافزاي اصل لیدلا و هاشهیر به توجه از و شودمي اجحاف

رس كالا عنوان نمونه، دستور وزارت صمت به بوبهگذاري در بورس كالا در موضوع اختيارات قيمت

مجوز از  يدارا انيبه متقاض يدستور عیو توز يميپتروش ایفولاد  رينظ یيكالاها يمتيسركوب ق يبرا

و  يداگرسو يكالاها نشده بلكه تقاضا نیدر بازار ا هامتينه فقط باعث مهار ق اب،ی نيسامانه به

و آزاد در  يدولت دو نرخ جادیدر بازار آزاد و ا متيق شیشدت بالا برده و علاوه بر افزابهرا  انهیجورانت

 دهخور شكست تجربهكند. مي جادیسركوب شده ا متيمحصولات با ق دیخر يبرا يدیبازار، فساد شد

بعد از دستور سركوب  1397در تابستان  يميمحصولات پتروش متيجهش ق خصوص، اين در

 دكنندگانيتول شدن ليتبدبود كه موجب به بورس كالا  صنعت، معدن و تجارتوزارت  يمتيق

متي)ق آنها صادرات و يميپتروش محصولات سوداگران به يميپتروش دستنييپا محصولات

 يكارشناس جامعه مكرر اعتراض با تاًينها كه شد كشور از( 4200 دلار اساسبر شده يگذار

 در كالاها نيا متيق سركوب يبرا صنعت، معدن و تجارت ريوز يقبل دستور حذف با كشور،

 ازارب در زين كالا نيا متيق و شد خارج بازار از انهيجورانت يتقاضا و حذف رانت كالا، بورس

 .افتي كاهش آزاد

 هايثباتيهاي اخير با بيویژه در سالهاست كه همواره و ب خودرو بازار تنظيم حوزه، این دیگر مثال

 وزارت هايتلاش و شده پي در پي هايافزایش دچار خودرو اي كه قيمتگونهبه .است بوده روهبرو زیادي

 فراقانوني و وسيع اختيارات وجود با خودرو، قيمت مهار براي بازار تنظيم ستاد و صنعت، معدن و تجارت
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 به توجه بدون اساساً بازار، تنظيم ستاد در گيريتصميم روش كه چرا ،1است بوده ناموفق كاملاً آنها،

 .است بازار سازوكار و تقاضا و عرضه منطق

 

تغيير بنيادي  -كه لازمه جهش توليد است-به منظور توسعه روابط اقتصادي خارجي . 11-4

 ضروري استمريكا آويژه بهدر مناسبات سياسي با غرب 

ــورها  اكثر   تلاش ،دي تول رهيزنج و يجهان  ارزش رهيزنج در خود گاه یجا  نييتب و فیتعر در جهان  يكشـ

ــب يهاتی مز و ازاتي امت از يبرداربهره حداكثر اولاً كه كنند  عمل  ياگونهبه كنند مي   رهيزنج در هاآن ينسـ

  مختلف يبزارهاا از اســتفاده با ياقتصــاد يشــركا فیتعر در اًيثان و رديگ قرار توجه مورد يالمللنيب ديتول

ــانند حداقل به را خود يخارج يهايهمكار نهیهز ــ نیترمهم. برس   يهايهمكار يهانهیهز كاهش ريمس

ست  انتخاب يخارج صاد  يشركا  فیتعر در حيصح  يبندتیاولو و شركا  قيدق و در شور  ياقت ست  ك . ا

  دنبال شــركا همه با شــدن يجهان عصــر در يحت را كســانی و همگن يروابط كشــورها كه روســتنیااز

ست  متفاوت نده با ژاپن روابط بر حاكم قواعد با نيچ با ژاپن روابط بر حاكم قواعد و تيماه. ندینماينم   ا

 كنند.ينم رفتار كسانی ژاپن و نيچ با کیتكنولوژ يهايهمكار سطح فیتعر در كایمرآ ای و

شد ب یيشركا  افتنی دیبا ،كشور  جانبههمه توسعه  به خدمت يبرا يخارج است يس  هنر نیترمهم   ا

 فیتعر را یيهمسو  نیشتر يب آنها با بتوان وباشند   داشته  كشور  ينسب  يهاتیمز با را تزاحم نیكمتر كه

صادي  روند پيدایش قدرتبا توجه به . دكر صه اقت صر     -هاي نوظهور در عر سي در جهان، منح دن  ركسيا

صادي )در حوزه    شورهاي غربي، ك سرمایه مختلف تجاري، هاي شركاي اقت وچک  گذاري، فناوري و...( ك

 هاي كشور است.انگاشتن سبد انتخاب

 ينيسرزم و يمل تیهو كه نديبب يامنطقه قدرت کی گاهیجا در را خود دیبا رانیا ياسلام يمهورج

 نیا بريمبتن و ،گرفته قرار تعارض در يجهان قدرت کی كلان يراهبردها با كشیدئولوژیا تيماه و

 تياهم .دینما يطراح را ياقتصاد مختلف يهاعرصه در خود يدفاع بازدارنده يابزارها وها برنامه ت،يواقع

هاي استراتژي برابر در يمانع مثابه به را رانیا كه ابدیمي شیافزا جهت آن از رانیا قدرت دیجد يفاكتورها

 از ترياتيح مراتببه تياهم نیا 2.دینمامي فیتعر نيچ و هيروس مهار يبرا كایمرآ ژهیوهب و غرب كلان

 .است انقلاب هياول يهاسال در يانرژ عرضه تیریمد و نفت تياهم

                                                 
گذاري و تنظیم بازار خودرو به موجب اختیارات شوراي شايان ذكر است كه قبل از ورود ستاد تنظیم بازار به موضوع قیمت 1

 رقابت اين مسئولیت را برعهده داشت.هماهنگي سران سه قوه، شوراي 

اما به همان  ،کاهش یافته است ،اگرچه اهمیت ژئواستراتژیک ایران برای برخی کشورها به سبب کاهش اهمیت نفت. 2

و  ای ایران از بعد جغرافیایی در منطقه غرب آسیا و از بعد قدرت نظام بخشیمنطقهاهمیت موقعیت  ،بیشترحتي میزان و یا 
در منطقه  (مريكاآ)عموما  با هدايت  ای و قومیهای منطقهثباتیمرج و بیوهرجگری سلفی و ایجاد افراطمقابله با ترويج 

مریکا آمدت و تا زمان استمرار برتری های خاص ایران )حداقل در میانمذکور، اهمیتی مضاعف به ایران داده است. این ویژگی
در بسیاری از  ندارد، بلكه هاي شرقي )چین و روسیه(قدرتبرای اهداف کلان  يمزاحمت ، نه تنهاقدرت جهانی( به عنوان

های راهبردی ویژگیاين عدم توجه به هاي شرقي است. و مزيت راهبردي ايران براي قدرت استموارد هم راستا با منافع آنان 
شده است که شرط بهبود روابط ایران با چین و روسیه و یا حتی کاهش هزینه روابط ایران، موجب تقویت این فکر و اندیشه 

 .مریکاستآبهبود روابط ایران با  ،با آنها
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 گرفت را آن جلوي بايد و استي ضدفرهنگ و توليديضد كاذب، شغلي دستفروشي،

 كه است نیا جالب. است كاذب شغلي دستفروشي كنندمي تصور كارشناسان حتي و مسئولان برخي

 نوع این از و اندبوده دستفروش روزي ایراني، حاضر حال كارآفرینان ترینموفق و ترینبزرگ از شماري

 قانون( 16) ماده است یادآوري به لازم. اندكرده استفاده كاسبي براي اول پله و شروع عنوانبه وكاركسب

 دستفروشي هايفعاليت شدن رسمي و قانوني براي 1390 سال مصوب وكاركسب محيط مستمر بهبود

 صنعت، وزارت مسئولان در اشتباه و كهنه هايذهنيت اما ،شده تصویب و تدوین سرمایهكم فروشندگان و

 1.است شده آن اجراي و صحيح مقررات تدوین مانع كنونتا تجارت، و معدن

 عرضهي رابي خارجي برندها بعضاً و بزرگ دكنندگانيتول رقابت ليدلبه كرد فراموش نباید همچنين

 در عرضه هايمحل و فروشگاهي مراكز دري سرقفل خرید یا هراجا نرخ فروش، مراكز در خود محصولات

 براي لمحصو عرضه و سرقفلي اجاره یا خرید امكان ليدل نيهم به و رفته بالا اريبس بزرگ شهرهاي

 دونب نتيجه،. دراست شده سخت اريبس ایراني متوسط حتي و كوچک خرد، توليدكنندگان از بسياري

 نندگانتوليدك این از بسياري براي بازار به محصول عرضه امكان و حق غيررسمي، مسيرهاي از عرضه

 .روندمي بين از هابنگاه این نتيجهدر و شودنمي فراهم سرمایهكم

 

  ديتول از تيحماي راهبردي الگو ارائه و نيتدو. 5

 نیا در ،گرفته صورتي هايشناسبيآس و ديتول از تیحما درباره پيشين شده انجام مطالعات مرور با

ي كاركردها و مفهوم دربارهي اتيجزئ ابتدا ادامه در. دشويم تبيين ديتول از تیحماي راهبردي الگو بخش

 .شودمي ارائه رانیا در ديتول از تیحماي راهبرد يالگوي شما و اجزاي معرف سپس و الگو

 

  الگو مفهوم. 1-5

 از تيواقع فهماندن و كردن ساده آن، كاركرد و است ستميس یک دهيچيپي اجزا ازیي نما معمولاً الگو،

 نيب موجود روابط حيتوضي براي منطقي طرح جادیا و آنها دري نظم كردن وارد و عناصر ميتنظ قیطر

 دركي برا علوم تمام. دهد نشان نما یک در كرهيپ کی شكلبه را ستميس كل تا است ستميس کی عناصر

 2.باشنديم الگو انواع از استفاده به ریناگز ،اتشانینظر و آرا ميتفه و بهتر

ي( طيمح تحولات و زمان به نسبت انعطاف) الگوهاي یيایپو به هم الگو بودني راهبرد جنبه

                                                 
ها برای فروشندگان سیاستگذاری هوشمندانه شهرداری»خاني و ديگران، میثم هاشم ، ر. ك.:بیشتر برای اطلاعات .1
 های مجلسمرکز پژوهش ،«وکار( قانون بهبود مستمر محیط کسب16گزارش نظارتی ماده ) ؛سرمایه و دستفروشانکم

 .1398، ارديبهشت 16409مسلسل  شماره ،شوراي اسلامي

، 1369تهران، سمت،  ،یشناسجامعه یهاهیعباس؛ نظرغلام ،یر ک توسل ه،یالگو و نظر تفاوت درباره شتریب حیتوضبرای  - 2

 .143ص
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 .نقش كليدي دارد نيز «طيمح» ؛ريمس و آرمان و اهدافعلاوه بر  راهبردي، يالگودر یک  .گردديمازب

 

 ايران در توليد از حمايت راهبردي الگوي اجزاي. 2-5

 دهندهلشك عناصر و اجزا باید اول درجه در توليد، از حمایت در راهبردي الگوي ساخت و طراحي در

 اسبراس .كرد مشخص الگو هدف به توجه با را آنها ارتباطات سپس و شناخت را توليد از حمایت

 الگوي اجزاي د،يتول بر اثرگذار مختلف عناصریي شناسا وي قبل مطالعات در گرفته صورتي هايبررس

 :شرح زیر برشمردبهتوان مي را ایران در توليد از حمایت راهبردي

 و وكارهاكسب هايلایه همه برآیندمنظور از محيط بيروني،  (:e) يديتولي واحدهاي رونيب طيمح -

... و يزیرساخت و محيطيزیست اقتصادي، اجتماعي، 2قانوني، 1حقوقي، فني، فرهنگي، سياسي، هايمحيط

 فولاد و فرهنگي محيط بعد دو مثلاً) داریم مستقلي افقي نمودار محيطي و وكاريكسب هرلایه در 3.است

 .ستوكارهاكسب همه برايها محيط همه برآیند الگو، عمودي محور(. گندم توليد و قانوني محيط یا

 لئااید و( بالفعل) فعلي كيفيت و كميت ندیبرآ و شاخص (:q) اشتغال و توليد كيفيت و كميت -

 به بازدهي ل،اشتغا و توليد حجم شامل( 1390 دهه پایان) حاضر حال ایران در اشتغال و توليد( بالقوه)

 .ایران در توليدي واحدهاي وريبهره و مقياس

 هاييطمح شامل 1390 دهه اواخر در ایران در گذاريسرمایه و توليد فعلي حيطم (:A) فعلي محيط -

 .زیرساختي و محيطيزیست اقتصادي، اجتماعي، قانوني، حقوقي، فني، فرهنگي، سياسي،

 يواحدها ئالاید محيط شامل ایران در گذاريسرمایه و توليد مطلوب محيط (:B) مطلوب محيط -

 .ختيزیرسا وي فن اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، امنيتي، حقوقي، سياسي، قانوني، نظر از توليدي

 نظير گذاريسرمایه و توليد موازي و رقيب نامولد سيرهاي (:S1) توليد رقيب مسيرهاي -

 اقتصادي نفعالا ورود دشواركردن یا مسدود و خودرو ارز، طلا، مسكن، بازارهاي در رانتي هايسوداگري

 نرخ و صادياقت ارزیابي و شوند تیهدا توليدي هايفعاليت به هاانگيزه و هاهیسرما تا مسيرها این به

 .برود بالا نسبت به توليدي هايطرح سرمایه بازگشت

 توليديهاي گذاريسرمایه (:S2)صنعتي )سياست صنعتي(  توسعه راهبرد از خارج واحدهاي -

 باید و هستند صنعتي توسعه راهبرد از خارج...( و مقياس به بازدهي منابع، ها،ظرفيت) دليلي هر به كه

 و( صنعتي توسعه راهبرد پيرو توليدي واحدهاي به تشویقي هايسياست مانند) بازاري سازوكارهاي با

                                                 
 منظور از محیط حقوقي، كیفیت و كمیت عملكرد نظام قضايي است. .1

 گذار است.صلاح مقررات. مراد از محیط قانوني، كیفیت و كمیت قوانین مصوب مجلس و همچنین مقررات مصوب مراجع ذي2

 لیآنها، تحل نیکنند که مشهورترمی لیها را به چند روش تحلطیمح ،یراهبرد تیریمد اتیدر ادب ستا یادآوریلازم به  - 3

PEST ،)لیتحل و )تحلیل سیاسي، اقتصادي، اجتماعي و فناورانه STEEPV  رصد عوامل و متغیرهاي اجتماعي،  به هکاست

و نه سطح  است یچون سطح نظري و راهبرد نجا،ی. در اپردازدها( میفناورانه، فرهنگ محیطي، سیاسي و ارزش
 یدسترس حسب اقتضا )مثلا   دیمدل، با یهنگام اجرا طبعا  . است نشده ارائه قیها دقطیمح نوع ،ياتیلعم و یاستگذاریس

 به آمار( عمل شود.
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 .شوند مسدود ،(رودزاینده بالادست در برنج كاشت مانند) دستوري گاهي

 براي را اقتصادي بالقوه فعالان هايانگيزه كه عواملي (:F)ي گذارسرمايه محرك نيروهاي -

 تسهيلات و يماليات هايمعافيت وارداتي،هاي تعرفه افزایش مانند. كندمي تحریک توليد و گذاريسرمایه

  .حمایتي

 اجرایي هايرویه و مقررات قوانين، اصلاح (:BE) وكاركسب محيط و يگذارسرمايه امنيت بهبود -

 .اقتصادي فعالان توسط هابنگاه اداره سهولت و گذاريسرمایه تسهيل قصد به

 

 ديتول از تيحماي راهبردي الگوي شما. 3-5

 تأثيرات و ارتباطات و ديتول از تیحما در مؤثر جزء شته هر د،يتول از تیحماي راهبردي الگوي شما

   .دهديم نشان كپارچهي یصورتهب را متقابل

 
 رانيا در ديتول از تيحما يراهبرد يالگو يمفهوم مدل
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 الگوي اجرا مراحل .4-5

 :داد انجام را ریز يراهكارها الگو،ي شما با متناظر دیبا توليد، از حمایت راهبردي الگوي كردنیي اجراي برا

 ،يقانون و حقوقي فني، سياسي، هايمحيط شامل ایران در گذاريسرمایه و توليد فعلي محيط تحليل .1

 .(الگوي رو A یا موجود تيوضع فيتوص) زیرساختي و محيطي زیست اقتصادي، اجتماعي، و فرهنگي

 از ديتولي واحدهاي لئااید محيط شامل ایران در گذاريسرمایه و توليد مطلوب محيط تبيين .2

 فيتوص) زیرساختي و محيطيزیست اقتصادي، اجتماعي، و فرهنگي ،يقانون و حقوقي فني، سياسي، منظر

 .(الگو B یا مطلوب تيوضع

 رانتي هايسوداگري نظير گذاريسرمایه و توليد موازي و رقيب نامولد مسيرهاي تحليل و معرفي. 3

 مسيرها ینا بودن هموار و باز كه رهايمس نیا كنترلي چگونگ و خودرو ارز، طلا، مسكن، بازارهاي در

 به را گذاريسرمایه هايطرح سرمایه بازگشت نرخ و اقتصادي ارزیابي و توليدي هايفعاليت براي انگيزه

 .(s1ي رهايمس) دهدمي كاهش نسبت

 دهه پایان در نایرا در اشتغال و توليد( q2) بالقوه یا لئااید و( q1) بالفعل فعلي وضعيت تبيين .4

 .ایران در توليدي واحدهاي وريبهره و مقياس ،يكاريب رشد نرخ اشتغال، و توليد حجم نظر از 1390

 براي را صادياقت بالقوه فعالان هايانگيزه كه عوامليي معرف و نييتع: پيشران هايمحرك انتخاب .5

مشوق اي یوارداتهاي تعرفه وضع ارزان، لاتيتسه و یارانه انواع مانند. كندمي تحریک توليد و گذاريسرمایه

 (.B نقطه سمتهب A نقطه پشت رنگ آبي فلش) يصنعت توسعه راهبرد چارجوب دري صادراتي ها

 اجرایي هايرویه و مقررات قوانين، اصلاحي شنهادهايپ شامل: وكاركسب محيط بهبودي راهكارها .6

ي برا گذارانسرمایه ميتصم در تأثير هدف با وكارهاكسب خاتمه و تيفعال شروع،ي محورها در

 از دنيرسي برا لازمي نهاد طيمح) اقتصادي فعالان توسط هابنگاه اداره شدن سهل و يگذارسرمایه

 .(B تيوضع بهA  تيوضع

 و هاتيقابل بري مبتني هادستورالعمل و هاسياست مجموعه نیتدو: صنعتي توسعه راهبرد .7

 و تسهيلات منابع، تیهداي برا شرانيپي هابخش كنندهمشخص كشور راهبردي یا نسبي هايتمزی

 تيوضع در منتخبي هابخش انتخاب) وكارهاكسب وها بخش نیترنافع و نیبهتر بهي دولت يهاحمایت

A تيوضعي سوهب رفتني برا قیتشو و کیتحري برا B از خارجي رهايمس در رفتن ازي ريشگيپ و 

 .(q2 ريمس رينظ راهبرد

 

 توليد از حمايت راهبردهاي. 6

 اتيتجرب ران،یا در ديتول از گرفته صورتي هاحمایتي شناسبيآس ندیبرآ موجود، مطالعات اساسبر
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 عنوان به را رانیا در ديتول از تیحما 1راهبردهاي ران،یا در توليد سهولتي هاضرورت و ازهاين ،يخارج

 :2كرد ارائهي اصل سرفصل هشت در توانمي كشور در توليد جهش ایجاد براي چارچوبي

 

 هاپيشران انتخاب وي صنعت توسعه راهبرد تدوين. 1-6

ي صنعتي هايتفعالي برخ. داردي راهبرد ایي نسب تیمز ای تيظرف خدمات، و كالاهاي برخ ديتول در رانیا

 یي،امنيت غذا مانند) شودمي داده صيتشخي ضرور كشوري برا گوناگوني كردهایرو و لیدلا به هم

ي كینزد در تيجمع ماندن ایي دانشگاه آموختگاندانش اشتغال نده،یآ ای شتازيپهاي يفناور بهي ابيدست

ي صنعت سعهتو راهبرد است لازم كشور،ي هاتیمز از استفاده و هاضرورت نیا تحققي برا .(كشوري مرزها

 .شود ابلاغ و نیتدو رانیا در( ديتول ای)

 كمتري فناوري عمق و اشتغال طبعاً و) دارد كمتري مزیت آنها در كشور كه صنایع برخي در ترتيب، این به

 حذف وجيه،ت فاقد و كوچکهاي بنگاه ،..(.تسهيلات ترجيحي ها، تعرفه) هاانواع حمایت كاهش با ،(دارند هم

یا واجد  ...(و ایران اقليم با متناسب جهاني، حصول قابل فناوري اشتغالزا،) مزیت واجد هايحوزه در و شوند

 و مالي هايتحمای طبعاً. شود وضع دارزمان و مؤثر هايحمایت ضرورت )سكونت در مرزها، امنيت غذایي و...(

به  «افزاارزش و مولد يهارانت» صورتهب و صنعتي توسعه راهبرد اساسبر فقط دولتي قيمتارزان تسهيلات

 .شود توزیع يب اصابت حداكثریشفاف و روشن و با ضر يشكل

 تا اقلحد یا و نشده بیتصو و نیتدوي( صنعت سياست یا) صنعتي توسعه راهبرد كهي زمان تا لذا

ست لازم ا ،است نشده فیتعر كنند محقق راي اقتصاد رشد توانندمي كه شرانيپ عیصنا كهي زمان

 طيمح هبودب با ،«يپرور جورانت» كردیروي جاهب د،يتول از تیحماي برا در دولت و مجلس استگذارانيس

 نانیكارآفر رظهو نهيزم تا رنديبگ شيپ در را «يپرورنیكارآفر» كردیرو ،يگذارسرمایه تيامن و وكاركسب

 .شود ايمه بالقوه

 كشورها، ینا اقدامات تریناصلي از یكي كه دهدمي نشان جهان شده صنعتي تازه موفق كشورهاي تجربه

 :تاس شرح این به حوزه سه تكليف تعيين صنعتي، توسعه راهبرد. است صنعتي توسعه راهبرد اتخاذ

 گيرند؛ قرار حمایت مورد باید كه صنایعي. 1

 و ايبيمه اي،تعرفه مالي، هايحمایت) گيرد صورت صنایع از باید كه هایيحمایت انواع یا نوع. 2

 ها؛حمایت زماني بازه و...( 

 . داشته باشند هماهنگي همكاري زمينه این در باید كه هایيدستگاه و نهادها. 3

                                                 
ترین تفاوت راهبرد و سیاست این است که راهبرد از قید زمان ست سیاست با راهبرد تفاوت دارد. ملموسا لازم به یادآوری .1

یک راهبرد است ولی « توسعه صادرات» سیاست یا برنامه، مقید به زمان هستند. مثلا  ای دائمی است اما آزاد است و توصیه
، از جنس سیاست یا «میلیارد دلار تا سه سال آینده 60رساندن صادرات به »یا « تغییرات تعرفه در برنامه ششم توسعه»

 برنامه هستند.

شايان ذكر است كه ممكن است برخي از اين راهبردها در سطح اهمیت يكساني نباشند و برخي نظیر سیاست صنعتي  2

 .ستندعنوان شرط لازم الگوي راهبردي هبهبازانه و نامولد سفتههاي دار كردن فعالیتهزينهو 
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 علمي، فناوري، اعتباري، صنعتي، هايسياست ميان هماهنگي لزوم گفته،پيش امر سه تعيين از پس

. نباشد غيرمؤثر و پراكنده و بوده هدفمند توليد از گرفته صورت هايحمایت تا است مطرح غيره و تجاري

 توسعه برنامه قوانين در شده مقرر هايحمایت انواع كمّيت و كيفيت به راجع كه ايمطالعه حال، این با

 نگرش یک نبود سياستگذاران، در آرا تشتت وجود» كه است آن نشانگر گرفته، صورت هاپژوهش مركز در

 توسعه مشخصي استراتژ یک وجود فقدان داخلي، توليد رشدي راهكارها درخصوص واحد و منظم

 حمایت مهم هايضعف از ،«هاحمایت نوع كنندهتعيين و كنندهمدیریتي مركز نهاد یک نبود صنعتي،

 1.وكارهاستكسب از قانوني

 توسعه هايبرنامه در آنچه» برد؛مي رنج صنعتي توسعه استراتژي فقدان از همچنان ما كشور 

 است ذكر شایان 2«.است يصنعت توسعه استراتژي تعيين عدم شود،مي مشاهده انقلاب از پس يصنعت

و 1382هاي در سال و نتایج دو مورد از آنها گرفته صورت زمينه این در بسياري تلاش چندهر

  .اندبوده نافرجام كافي سياسي اراده نبود دليلبه شاید هاتلاش این همه اما ؛دشمنتشر 1392

 صورت تژياسترا این طراحي براي مجدد تلاشي توسعه، ششم برنامه قانون( 46) ماده« الف» بند در

 صمت وزارت براي تكليفي عنوانبه بود، صنعتي بندياولویت كه آن تدوین هايگام از گام اولين و گرفته

 دهش احصاء صمت وزارت ازسوي كه كشور صنعتي هاياولویت همچنان اینكه به توجه با. شد تعيين

 صنعتي، هاياولویت شدن مشخص صورت در ،همچنين و است نرسيده وزیران هيئت تصویب به است،

 نشده مشخص آن مورد در كشور مختلف اجرایي هايدستگاه و هاسياست هماهنگي و حمایت چگونگي

 يهماهنگ و صنعتي توسعه استراتژي به كشور دستيابي تا مجلس و مطالبه نظارت استمرار است،

 .رسدمي نظربه ضروري ديتول جهش يراستا در كشور هايسياست

 

 هابنگاه اداره و وكارهاكسب به ورود ليتسه و رقابت ت،يشفاف. 2-6

 را عهمطال حوزه و داده چارچوب را قاتيتحق كه است استوار فرضشيپ کی بر وكاركسب طيمح مطالعات

 خطر تحمل ها،فرصت صيتشخ تواني )نیكارآفر شمي دارا هاانساني برخ ،ياجامعه هر در: كنديم روشن

 .تندهس هيبق به نسبتي بالاتري( ديتول واحد تأسيس وي گذارسرمایه و دیجدي وكارهاكسب به ورود

 حالت از افراد نیاي نیكارآفري هاظرفيت باشد، مناسب وكاركسب محيط وي گذارسرمایهي فضا اگر

 ایجاد یا توسعه به خود،ي نیكارآفر هيروح وي اقتصاد شم نسبت به و شونديم لیتبد بالفعل به بالقوه

 هابنگاه مطلوب، وكاركسب محيط وي گذارسرمایهي فضا در گر،ید عبارت به. كنندمي اقدام وكاركسب

. است همراه زیادي هايدشواري با ما كشور در كه امري .كنندمي رشد و شوندمي اداره و متولد راحتي به

                                                 
هاي حمايت از تولید در . رويكردها و روش3راهبردي حمايت از تولید؛ الگوي ». ر. ك.: احمد مركزمالمیري و سید امیر سیاح، 1

، مرداد 15474هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«قانون برنامه توسعه 6
 .68-67، صص 1396

هاي مجلس ، مركز پژوهش«ه كشورهاي توسعارزيابي جايگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه»پور، . حسین رجب2

 .81-80، صص 1395، ارديبهشت 14790شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 
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 سهولت ،يديتولي واحدها ازين مورد اطلاعات تيشفاف: از عبارتند وكاركسب طيمح بهبود قیمصاد

ي انتظامي روين با تيمالك حقوق نيتضم ،یياجراهاي هیرو و مقررات ثبات وكار،كسبي مجوزها افتیدر

 كهي اقتصادي هافعاليتي براي عموم خدمات ديتول خلاصه، طوربه و كارآمد و مجهزي دادسراها و

 .كنديم ايمه نانیكارآفر تيفعال و ظهوري برا را نهيزم و رسدمي همه به آن منفعت

 

 ديتول بيرق نامولد يهافعاليت كردن دارنهيهز قيطر از ديتول فرصت نهيهز كاهش. 3-6

و... از طریق ك املاگذاري در ارز، سكه، همانند سرمایهسوداگرانه  انه وبازسفته هايفعاليتافزایش هزینه 

اهبردهاي مهم یكي از ر ،دست بدهندمزیت خود را از ثر ؤمطور هي كه بنحوهب هاي مالياتي جدید،تعریف پایه

هاي مولد گذاريسرمایهسمت بهموجود هاي طور طبيعي منابع و سرمایهبهشود مي این حوزه است كه موجب

 جهينتيب د،يتول از تیحما باشد، ديتولي دیعا از شتريب نامولدهاي يسوداگر عایدي كهي زمان تا. دشوسرازیر 

ي طور راي اقتصاد نظام ،قوانين و مقررات اجراي و وضع با دیبا د،يتول از تیحما شدن مؤثري براواقع در. است

 بیتصو ،يوكارساز نيچني طراحي برا لازم ابزار. نباشد صرفه به مقرون نامولد،ي هايسوداگر كه كردي طراح

 . است بر مجموع درآمد تو ماليا هیسرماي دیعا بر اتيمالي اجرا و

 

 مبادله هايهزينه كاهش ي وگذارهيسرما تيامن تأمين. 4-6

 شود پرداخت دبای مبادله تحقق براي كه است ارزشي و قيمت بر مازاد هايهزینه مبادله، هزینه از منظور

 طرف ملكردع بر نظارت و قرارداد عقد هايهزینه كالا، و فروشنده درباره اطلاعات كسب هايهزینه نظير

 در كاكاصط نظير وكارها،كسب در مبادله هزینه. مالكيت حقوق تضمين و تعریف هايهزینه و قرارداد

 بهتري ديتولي واحدها باشند، كمتر هرچه ولي رسندنمي صفر به ؛ بدین ترتيب كهكنندمي عمل فيزیک

 .ندنكمي كار كارآمدتر و

 براي مبادله هزینه كه شوند اصلاح ايگونهبه باید كشور اجرایي هايرویه و هاسياست قوانين، اساس، براین  

 تيشفاف دله،مبا نهیهز كاهشي برا راه نیترنهیهزكم و نیمشهورتر. برسند ممكن حداقل به اقتصادي فعالان

 .است تصادرا وي ابیبازاري همسوساز و اسيمق بهي بازده ازي برداربهره امكان ،يسازخوشه اطلاعات،

 فایا نگراني اقتصاد فعالان و باشد نیيپا كشور دري گذارهیسرما تيامني وقت تا گر،یدي سو از 

ي بدقول وي كلاهبردار با مواجهه صورت در و باشند شانیقراردادهاي هاطرفي كار وي مال تعهدات نشدن

 اطمينان كشوري هادادگاه وي انتظامي رويني اثربخش وي كارآمد از ،تيمالك حقوق به تجاوز انواع گرید و

ي ريچشمگ جینتا بهي گذار هیسرما و ديتول از تیحما داشت انتظار تواننمي طبعاً باشند، نداشته را لازم

 صيتخص هنگام در كندمي هيتوص مجلس و دولت به هاستسال مجلسي هاپژوهش مركز. برسد

 تيامن اگر چراكه ؛رديگ قرار تیاولو در هارساختیز تأمين به نسبت تيامن تأمين انه،يسالهاي بودجه
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توسعه  باشند، دلگرمي اقتصاد تيامن تأمين سازوكاري كارآمد به نانیكارآفر و شود برقراري گذار هیسرما

 1.خواهد بودن آاز نتایج  ها،رساختیزنيز و  كارهاوكسب

هاي حمایتهاي غيرضروري و هزینهانواع  يجابه حكومت است بهتر د،يتول از مؤثر تیحماي برا

 تا كند تیتقو و زيتجه راها دادگاه و انتظامي نيروي ،ينیكارآفري مدعي محدود تعداد غيرهدفمند از

 هر ت،يامن تأمين بدون. برسد بالفعل و بالقوه نانیكارآفر همه به آن منفعت و تیتقوي اقتصاد تيامن

 .است منابع دادن هدر و دهیفايبي گذارسرمایه و ديتول ازي گرید تیحما

 

 ديتولي مال تأمين ارتقاي و توسعه. 5-6

 و است هیافت كاهش هابانک دهيتسهيلات توان بانكي، شبكه بدهي-دارایي ناترازي دليلبه حاضر حال در

 اعطاي زهحو در) مركزي بانک سوي از كافي هاينظارت عدم دليلبه شود،مي داده كه نيز محدودي تسهيلات

 يحيترج تسهيلات در تسهيلات مصرف محل و هابانک مرتبط اشخاص به تسهيلات اعطاي و كلان تسهيلات

 ،نامطلوب وكاركسب محيط و ناقص مالياتي نظام واسطهبه غيرمولد هايفعاليت عایدي بودن بالاتر و( سياستي و

 مالي تأمين در نيپایي سهم گذشته از نيز سرمایه بازار. رسدنمي توليد بخش به شایسته و بایسته طوربه عملاً

 براي بازار این ايهظرفيت از مردم ویژهبه و اقتصادي فعالان پایين آشنایي دليلبه و است داشته كشور اقتصاد

 در ردولتيغي بخش سرمایه، بازار با مرتبط گرانتنظيم نامناسب مداخلات برخي حال عين در و مالي تأمين

 .دهد افزایش بازار این در مالي تأمين از را خود سهم دولت با همگام و متناسب است نتوانسته اخير هايسال

 نظام از بيرون گيرد، صورت ستیبامي توليد مالي تأمين وضعيت بهبود براي كه هایيماقدا از برخي

اما بسياري از  .مالياتي نظام غلط دهيسيگنال اصلاح یا و وكاركسب محيط بهبود جمله؛ ازاست 2مالي

 ناترازي رفع) بانكي هشبك سرمایه بازسازي و اصلاح جمله:اصلاحات ناظر به درون نظام مالي است، از

 نظارت ،ناسالم اعتباري مؤسسات و هابانک تكليف تعيين و( بانكي شبكه هايبدهي و هادارایي در موجود

 نظام بهبود مرتبط، اشخاص به يیاعطا تسهيلات و كلان تسهيلات ویژهبه تسهيلات اعطاي بر

 ضمانت، و تعهدات قبول و تسهيلات اعطاي براي مالي نظام در آن از استفاده و بنديرتبه و اعتبارسنجي

 جهت هابانک براي انگيزشي ساختار ایجاد مالي، نظام تأیيد مورد وثایق توسعه و گيريوثيقه نظام اصلاح

 .سرمایه بازار در هاشركت حضور براي انگيزشي ساختار ایجاد و داراولویت هايبخش مالي تأمين

 

 داخل توليد پذيريرقابت حفظ و ارز بازار پذيريبينيپيش و ثبات .6-6

 به نسبت ارز بازار اگرچه 1398 سال در داشت، رشد درصد 160 حدود كشور در ارز نرخ 1397 سال در

                                                 
گذاري در ايران: چارچوب مفهومي، سنجش امنیت سرمايه» سید امیر سیاح و ديگران، برای اطلاعات بیشتر نگاه کنید به: .1

 .«روش، شاخص و نماگرها

2. Financial System 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهشمر  _____________________________________________________________________________________ 

 

 

34 

 سامانه) دلار با 1398 سال .بود همراه درصدي 40 نوسان با ولي ،داشت بيشتري آرامش خود قبل سال

 15623 و 11030 ترتيب به سال این در نرخ بيشينه و كمينه ولي ،شد آغاز تومان هزار 13 حدود( سنا

 اقتصاد در نااطميناني ایجاد عوامل ترینمهم از یكي ارز نرخ نيز 1398 سال در دیگر بيان به. بود تومان

 سلب را اقتصادي ریزيبرنامه و بينيپيش امكان ارز نرخ در توجه قابل نوسان دامنه و نااطميناني. بود

 . خواهد شد توليد افت هاي اقتصادي ونتيجه سبب مختل شدن فعاليتدر و كندمي

 ارز رخن نه باشد حقيقي ارز نرح ثبات بر اقتصادي گذارانسياست تمركز است لازم دیگر طرف از

 نرخ به قبل هايسال در كه را وكارهایيكسب 1397 سال در ارز نرخ افزایش اگرچه آنكه توضيح. اسمي

 افزایش علتبه يول ،داد قرار فشار تحت را بودند شده وابسته واردات به و بودند كرده عادت ترارزان ارز

. شد محورصادرات كارهايوكسب و داخل توليد توسعه و شكوفایي به منجر داخلي، توليدات پذیريرقابت

 كند، گذاريهدف را اسمي ارز نرخ ثبات مجدداً قبلهاي دوره مانند اقتصادي سياستگذار كه صورتي در

 .دش خواهد تضعيف مجدداً، یندهآ سال در پذیريرقابت دادن دست از با كشور توليد از بخش این

 ،نفتيهاي تحریم استمرار دليلبه كشور ارزي منابع محدودیت، 1399 سال در دیگر مهم موضوع

 بعمنا بهينه تخصيص ضرورت واقعيت، این .است غيرنفتي صادرات تحریم تشدید نيز و قيمت كاهش

 .دهدمي نشان پيش از بيشهاي توليدي كشور در جهت تقویت بنيان را محدود ارزي

 

 آنهاي سازيتجار و برتري هايفناور بهي ابيدست .7-6

 ،يديتول يواحدها و ستين برقرار چندان كشور پژوهشي مراكز وها دانشگاه باي ديتولي واحدها رابطه

. كنندمي تافیدر سانس،يل دیخر با شتريب ،يفناور بري ريادگی و تسلط بدون را ازشانين موردي فناور

 دایته توليدي واحدهاي نيازهاي تأمين سويبهي داخلي پژوهش مراكز است لازم مشكل نیا حلي برا

این  پرداخت و آنها مستقيم تحقيقاتيهاي بودجه كاهش نظير هایيروش با تواند. این مهم ميشوند

 مالياتي و مالي تشویق صنعتي، توسعه راهبرد در شده تعيين توليدي واحدهاي یيدأت با یا توسطبودجه 

 دهايواح از حمایت كاهش و كنند تأميني ريادگی با را خود فناوري نيازهاي كه توليدي واحدهاي

ي برا واقعدر ، صورت گيرد.هستندي فناور داریخر و مونتاژكار صرفاً متعارف،هاي فناوري در كه توليدي

 شرط ثلاًم و نكند قیتشو سانسيل تحت ديتول به راي صنعتي واحدها باید دولت اولاً هدف، نیا تحقق

 از هنیهز هرگونه اًيثان ؛شود حذفي دولتهاي مناقصه از محصول دیخري براي خارج سانسيل داشتن

ي براي ديتولي واحدها سفارش به حتماًي دانشگاههاي رساله و قاتيتحقي براي دولتهاي بودجه

 . باشد دیجد اي یكاربردهاي يورافن بهي ابيدست
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  اقتصاد دري ررسميغ بخش كاهش و وكارهاكسب شدن رسمي. 8-6

 انعقاد ها،نمایشگاه در شركت لات،يتسه دریافت امكان زیرزميني، فعاليت صورت دري اقتصاد فعالان

 سهولت براي د. بنابراین ضرورت دارداشت نخواهند را... و گذارسرمایه یا شریک جلب رسمي، قراردادهاي

 هايبنگاه تا شوند نیتدو و اصلاح ايگونهبه رویكردها و هاسياست همه ،يديتولي واحدها رشد و اداره

عنوان مثال، افزایش به. دهند سوق رسمي محيط در فعاليت وي ررسميغ اقتصاد از خروج به را زیرزميني

هش هاي غيررسمي به همراه كابازي و سوداگري در بخشمالياتي با هدف كاهش سود سفتههاي پایه

تأمين اجتماعي هاي هاي رسمي، تسهيل در مقررات پرداخت بيمهها و شركتماليات بر عملكرد بنگاهنرخ 

 ثر باشد.ؤتواند در افزایش انگيزه براي رسمي شدن كسب وكارها مو... مي

 

 بنديجمع

ي ول است، تحقق قابل د،يتول جهش و رونقي شعارها تحقق وي گذارهیسرما و ديتول از مؤثر تیحما

 در تحول و مسئولان رفتار و نشيب د،يتول و يگذارهیسرما بر حاكم طيمح دري اديبني راتييتغ مستلزم

 است. لازم مقررات و نيقواني برخي اجرا و بیتصو زين ویي اجراي هادستگاهي برخ كاركرد

مطالعات متعدد  هیبرپا رانیا در ديتول از تیحما يبرا ينظر و يمفهوم چارچوب کی ارائه گزارش نیا هدف

 تجربه. در ابتدا تلاش شد استدر كشور  ديجهش تول جادیا يحوزه در راستا نیصورت گرفته در ا يكارشناس

 يگذارهیو سرما ديموانع موجود در سر راه تول نيو همچن ديتول از تیحما موجود نيقوان و گذشته يهااستيس

مسئله راهبرد  بهادامه  در. رديقرار گ يوكار مورد نقد و بررسكسب طيمرتبط با مح يهابر مؤلفه ديبا تأك رانیدر ا

 ديتول جهش جادیاپرداخته شد.  دياز تول تیحما ياز الزمات اصل يكیعنوان بهو مقوله رانت مولد  يتوسعه صنعت

 رانیدر ا دياز تول تینادرست حما يهاانگاره نیترمهم از يبرخ به كه است يكردیرو تحولات ازمندين كشور در

 .شدارائه  دياز تول تیحما يراهبرد يالگو کيو شمات يمدل مفهوم زيپرداخته شد و در انتها ن

 جهش جاديا يبرا مطلوب ريمس ارائه منظر از ،گزارش نيا مطالب بيان شده در يبندجمع

 سازي است:خلاصههاي زير قابل گزاره، در كشور ديتول در

 هايبخش آن براساس و شودي طراح كشور نخبگاني نسب اجماع با صنعتي توسعه راهبرد ،اولاً 

 رند؛يگ قرار تیحما تیاولو در و شوند نييتعي اقتصاد رشد پيشران

 و شفاف فرایندي طي كشوري مال منابع و اعتبارات وشده  اصلاح ه،یسرما بازار وي بانك نظام اً،نيثا 

 شوند؛ هدایت پيشران وكارهايكسب سويبه پذیرنظارت

 توليد، رقيبنامولد و ي رهايمس از سود كسب هايفرصت ،ياتيمال دیجد نيقوان بیتصو با اً،ثالث 

 ؛كاهش یابد سهم بخش غيررسمي در اقتصادده و ش مسدود

سازي شفافيت و رقابت زمينه براي و نهادینه گذاري، ارتقاي امنيت سرمایهوكاركسب محيط بهبود با اً،رابع 
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 .شود تسهيل ،صنعتي توسعه راهبرد چارچوب در هابنگاه رشد و تولد

ین ادر  شده ارائهجهش توليد در كشور در چارچوب راهبردها و الگوي  هايسياست و هابرنامه

 .دشومي تشریح مجلس هايپژوهش مركز بعدي هايدر گزارش گزارش،

 

 منابع و مآخذ

 «ديتول از تيحماي راهبردي الگو» مشترك عنوان با هاپژوهش مركزي پژوهش يهاگزارش( الف

هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،«ژاپن تجربه ازیي هادرس» .سهيمق محسن و میمر ان،یاحمد .1

 .1397، تير 15993 مسلسل شماره

هاي مجلس مركز پژوهش ،«نقش دولت كره جنوبي در تولد و رشد برندهاي موفق جهاني» .میمر ان،یاحمد .2

 .1396، آذر 15593 مسلسل شوراي اسلامي، شماره

هاي مجلس ، مركز پژوهش«متوسط و كوچکي وكارهاازكسب تیحما در هيترك دولت تجربه» .يعل ،يلیتحو .3

 ،15905 مسلسل شوراي اسلامي، شماره

شوراي اسلامي،  هاي مجلس، مركز پژوهش«داراولویتهاي رویكردهاي انتخاب بخش»جعفرتاش، برزین.  .4

 .1397، تير 15914مسلسل  شماره

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، ، مركز پژوهش«مؤثر تیالزامات حما» .پور، حسينرجب .5

 .1396 آبان، 15546شماره مسلسل 

شوراي اسلامي، شماره  هاي مجلس، مركز پژوهش«رویكردهاي تدوین سياست صنعتي» برزین. جعفرتاش، .6

 .1397، مرداد 15992مسلسل 

، 14900 مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره، مركز پژوهش«كلان اقتصاد طيمح» .نيشاه ،يجواد .7

 .1395تير 

 مقابلهي راهكارها وي جهانهاي تجربهي برخ ديتول بيرق نامولدي هافعاليت» .پرنيان احسان و علي ،زادهحسن .8

 .1398، تير 16582 مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، شمارهمركز پژوهش ،«رانیا در آن با

هاي ، مركز پژوهش«هاي توسعه كشورارزیابي جایگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه» .پور، حسينرجب .9

 .1395، اردیبهشت 14790مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 

هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره ، مركز پژوهش«موازین انتخاب راهبرد مطلوب»پور، حسين. رجب .10

 .1398ن ، آبا16152مسلسل 

هاي مجلس شوراي مركز پژوهش ،«ديتول از تیحما در لیبرز دولت تجربه» .سهيمق محسن و محمد ،يزنجان .11

 .1397، شهریور 16054 مسلسل اسلامي، شماره
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 عبمنا ريسا( ب
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شماره مسلسل  ،«2020وكار بانک جهاني، سال وضعيت ایران در گزارش انجام كسب»احمدیان، مریم.  .16

 .1398، آبان 16700
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 .1386، يراهبرد

 ،«خورد؟مي شكست دیگر جاهاي در و شودمي موفق غرب در داريسرمایه چرا: سرمایه راز». هرناندو دسوتو، .22
 .1386 ني، نشر: تهران تفضلي، فریدون ترجمه

 معدن صنعت وزارت برنامه، و طرح معاونت ،«2017 كشور ساخت شاخص»ها، دادهي فراور و آمار دفتر .23

 .1396، تجارت

هاي ، مركز پژوهش«محصولات كشاورزيبررسي تأثير یارانه كود در توليد »هاي اقتصادي. دفتر بررسي .24

 .1375، آبان 1767مسلسل شماره ، شوراي اسلامي مجلس

، مركز «گذاري در ایران: چارچوب مفهومي، روش، شاخص و نماگرهاسنجش امنيت سرمایه»سيدامير و دیگران.  سياح، .25

 .1397 ، اردیبهشت15852 شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي،پژوهش
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 .1398، اسفند 16925 مسلسل مجلس شوراي اسلامي، شماره

 قانون عملكرد گزارش. 4 وكاركسب محيط به مربوط قوانين اجراي درباره نظارتي گزارش»مركزمالميري، احمد.  .30
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 .1398، اردیبهشت 16409مسلسل  شماره ،لاميشوراي اس



 

 

 

 

 

 

 17043شماره مسلسل:   شناسنامه گزارش
 از حمایتي راهبرد الگويي نظر وي مفهوم چارچوب. 1 :توليد جهش دربارهعنوان گزارش: 

 رانیا در توليد

 

 

 (كار و تنظيم رقابتومحيط كسب مطالعات اقتصادي )گروه مطالعات :نام دفتر

 امير سياح، موسي شهبازي غياثيسيد :كنندگانتهيه و تدوين
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