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 طرح مساله -١

نظز به مشكلات موجود در صنعت خودرو كشور و همچنين ضرورت بررسـي علـل ناكارآمـدي صـنعت خـودرو، طـرح 
مورد تصويب نماينـدگان محتـرم مجلـس  ٧/٦/٩٧طرح و در جلسه مورخ منحقيق و تفحص از صنعت خودروي كشور 

، خودروسـاز يهاشـركت دهيانيـعلل ز يبررسشوراي اسلامي قرار گرفت. عمده محورهاي اين طرح عبارت بودند از: 
هـاي شـركتعقـد قـرارداد بـا  يچگـونگ يبررسـتوليد خودرو با قيمت مناسب و سطح كيفـي اسـتاندارد، ي هابرنامه

 يهاعامـل شــركت رانيو مــد رهيمـد تيـهئاي آن، فرآينـد انتصـابات خصوصــاً در خودروسـاز خـارجي و دســتاورده
بـا توجـه بـه  ييمـواد و قطعـات و محصـول نهـاي فرآينـدهاي تاييـد كيفـي بررسـ، تابعـه يهاو شركت يخودروساز

ز و علـل نارضـايتي مـردم ا فروش و خدمات پس از فروش خودروسازان، بررسي فرآيندهاي شده فيتعر ياستانداردها
و فرآيندهاي مالي موجـود، دخالـت خودروسـازان در امـور صـنفي و در  آن، فرآيندهاي مرتبط با تامين قطعات و مواد

 نهايت وضعيت واردات و تخلفات موجود
 هاروش كار و محدوديت -٢

هاي مكرر جهت تخصيص منـابع، رئـيس مجلـس رغم پيگيريو علي مياسلا يمصوبه مجلس شورا ياجراراستاي در 
هاي تفحصي، حسابرسي و بازرسي اقدام نمود كه منجر به معرفـي به معرفي ديوان محاسبات براي انجام فعاليت نسبت

تـاريخ مقـارن بـا تعطـيلات  ايـنبه رئيس هيات تحقيق و تفحص گرديد.  ٥/١٢/٩٧كارشناسان ديوان طي نامه مورخ 
آغاز گرديـد. لـيكن از ابتـداي مهـر  ١٨/١/٩٨ز هاي رسمي تحقيق و تفحص او عملاً فعاليت بودهنوروزي خودروسازان 

هايي كه توسط رئيس هيـات و مشـاوران ايشـان از گذشـته هاي مطالعاتي حوزه خودرو در استمرار فعاليتفعاليت ٩٧
 نظران تا اين مقطع كماكان پيگيري و اقدام گرديده است.آغاز گرديده بود با جديت و حضور صاحب

عوامـل و علـل  ييكـلان صـنعت خـودرو در جهـت شناسـا ينـدهايفرآ يو بازمهندس ليتحل كرديبا رو براين اساس و
ر و به منظـو تشكيل گرديدمرحله، كميته راهبري طرح  ايندر. ديآغاز گردصنعت خودرو، تحقيق و تفحص  يناكارآمد

از صـنعت  و تفحـص قيـتحق مـدل مفهـوميچـارچوب نظـري و "، براي اولين بار اقدام به تدوين ايجاد يك نقشه راه
بنيـادين  دستيابي به چارچوب"مدل  ايندر. يريتي مناسب براي اين صنعت نمودهاي مدمبتني بر مدل "خودرو

 . به عنوان ماموريت تحقيق و تفحص موردتوافق قرار گرفت "طرح ملي تحول صنعت خودرو

ماموريت يافتنـد تـا بـا بررسـي ، و اقتصادي ، فنيمديريتي، هاي ماليمتشكل از كارشناسان حوزه گروهي بدين منظور
طـي بـازه تحقيق و تفحص را در مصوبه محورهاي مطرح ، ي تعريف شدههااي و با رعايت ارزشحرفه ، بيطرفانه،دقيق

ي سـازتبيـين و نتـايج را جهـت فراهمزماني ده ساله و همچنين مواردي كـه نتـايج آن تـاكنون بـاقي مانـده اسـت، 
 ذيل فراهم سازند:ي هازمينه
o يبر عوامل ناكارآمد ديآن (با تاك ليموجود نامطلوب و علل و دلا تيوضع اختشن ( 
o آن ايجاد ها و امكانمطلوب ناموجود و افق تيموقع ييشناسا 
o حركت در جهت تحول و توسعه صنعت خودرو يچارچوب برا نييتع 
o كلان صنعت خودرو يراهبردها نيلازم جهت تدو بستر جاديا 

اي بسيار موجز و چند سطحي از چند گزارش شـامل مطالعـات كـلان صـنعت زارش خلاصهذكر است كه اين گ شايان
هاي خبرگان، يه گزارش مفصل تفحصي دبـوان محاسـبات خودرو، مطالعات سياست صنعتي خودرو، مجموعه مصاحبه

نـافع در صـنعت ، گزارش تعـارض مدات خودرو، گزارش كيفي ارائه شدهو سايپا) و وارخودروايراني توليد (هادر حوزه
خودرو، گزارش نهادهاي نظارتي و همچنين مطالعاتي درخصوص روندهاي توسعه تكنولوژي و راهبردهاي صـنعت و ... 

 باشد كه به پيوست ارائه خواهد شد.مي
 هاي جدي هم مواجه بود كه اعم آن عبارتند از:محدوديتهاي فوق با فعاليت
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o ودروسازيتخصصي بودن و پيچيدگي بسيار بالاي صنعت خ 

o ت مقطع زماني انجام تحقيق و تفحصپيچيدگي و حساسي 
o و سهامداران كنندگانهاي مالي برخي تاميندسترسي به صورتعدمشفافيت در فضاي مديريتي كشور و عدم 

o همكاري نيروي انتظامي و قوه قضائيه (به جز همكاري حداقلي سازمان بازرسي كـل كشـور) و زيرمجموعـهعدم-

 كميسيون اصل نود، رياست مجلس و هيات رئيسه مجلس هاي مجلس نظير

o موردنظر براي تحقيقي هاي خودروسازي و افرادهاي تحت تملك گروهتعدد شركت 
o  تخصيص منابع مالي موردنياز جهت اجراي طرحعدمو كمبود منابع انساني 
o كـه بعضـاً امكـان ورود كننـده بـه ايـن صـنعت و در اختيـار گـرفتن اطلاعـاتي و نهادهاي ورود هاتعدد سازمان

 ساخت (خصوصاً در مبحث واردات) هاي بسيار بالايي مواجه ميكارشناسان هيات را به آن با محدوديت
 دامنه طرح -٣
بدنـه، اتـاق، ، يموتـور هينقل ليو صادرات وسا نيصورت گرفته در حوزه صنعت خودرو كه شامل تام يهاتيفعال هيكل

و اسقاط) مـرتبط بـا محصـولات و صـادرات  يوارنت، گارانتي شامل( فروش زا پس خدمات و فروش و ملحقات، قطعات
فروشـندگان، كننـدگان، نيو تـام دكننـدگانيتول، يينهـا كنندهرفصنعت شامل مص نيمرتبط با ا اننفعد و ذيوشمي

كـه  يردولتـيو غ يها و موسسات دولتنهادها، سازمان، ينظارت، گذارسياست هايواردكنندگان، اسقاط خودرو، سازمان
 . باشديبخش از صنعت و بازار در ارتباط هستند، م نيبا ا يبه هر نحو

 ي كليدي تحقيق و تفحصهايافتهاهم  -٤
رغـم تـدوين عليدر سطح كلان، : )عدم كفايت، تناسب و همراستايي( يكلان صنعت يهايگذارسياستضعف 
و نحـوه ارتبـاط  ياجرائـ يهااسـناد كـلان بـا برنامـهو  ياستراتژهمراستايي  عدم وجودصنعت خودرو،  ١٤٠٤برنامه 
ن ايـي اساسي موجود درهااز ضعف ،يو فرابخش يبخش صنعتي توسعه يهابا برنامه ياقتصادفني و  مختلف يهابخش

بـه هـيچ نيز بعضاً متناقض و در بهترين حالت ، ي صورت گرفتههاياي از هدفگذارهمچنين بخش عمده. صنعت است
كـه قـوانين بالادسـتي هم در مواردي ، شايان ذكر است. هاي كلان نيستاهداف تعيين شده در برنامه وجه پاسخگوي

قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات تسـهيل و نوسـازي "، "بهبود مستمر فضاي كسب و كار"، "رفع موانع توليد"مانند 
به دليل  ،اندهكارهاي مناسبي ارائه دادهرا، براي رفع مشكلات، توسعه هاي مختلف قوانين برنامهو بخش "صنايع كشور
 .نتيجه مطلوب حاصل نگرديده است، ضعف در اجراناهماهنگي و و احكام  مغفول ماندن

هاي عمليـاتي ريزي راهبردي و تدوين اهـداف و برنامـهرغم وجود ساختار و فرآيندهاي برنامهدر خودروسازان نيز علي
و در نهايـت بـراي  ديده نشـدهاي موجود گيري از مكانيزمدرخصوص بهره يرويكردهاي مناسبمرتبط با آن، متاسفانه 

توجيه عملكرد و اهداف مديران ارشد مورداستفاده قرار گرفته است. متاسفانه اين ساختارها، در فضايي كـه كشـور بـه 
بـراي پوشـش تعهـدات و اعـلام هشـدار درخصـوص تـامين قطعـات هـيچ حساسـيتي  رفـت،سوي تحريم پيش مـي

 نداشته است.روسازان، خود
خودروسازان سـهام  دولت در، با وجود اينكه به ظاهر: )مشكلات حاكميت شركتي( تيريو مد تيمالك نيتضاد ب

 نيـا نيبـشـده  يطراحـوكالـت  دهيـچيپ يمجموعه و سازوكارهاريز يهاشركت يسهامدار ليبه دل ،كنترلي داردغير
مصـيبت سـاختار تودرتـوي  ،از سويي ديگـر .است ياصل گريباز هاشركت نيا يدولت در مجامع عموم عملاً ،هاشركت

هـاي حوزه به تفصـيل در گـزارش ايندر(كه مفاسد موجود  ي گروههامالكيت و تملك سهام شبه خزانه توسط شركت
بـه معضـل  ،استمغاير  ٤٤ي اصل هاسياستو  تجارت علاوه بر اينكه با قانون، اشاره شده در پيوست ارائه شده است)

در (را شـفافيت ايجاد ي و سازاست و راه هرگونه بهينهسازان تبديل شده وي خودرهاها و برنامهدستوري بودن سياست
 با موانع جدي  است) ترين فرآيندهاي فسادزافرآيندهاي تامين، مشاركت، فروش و انتصابات در خودروسازان كه عمده
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 مواجه كرده است.
شـركت بـوده اسـت كـه  ١٠٧داراي مجموعـا  خـودروايرانشـركت  ٩٧ن سـال در پايـا داري خودروسـازان:بنگاه
 ١٢شـركت فعـال و  ٦٤نترل شركت سايپا هم ك .استشركت فعال  ١٢ داراي ،هاي خاص و اعتبار كاركنان نيزتعاوني

رانتـي فعال را در اختيار دارد. عدم وجود همراستايي در وظايف، راهبردهاي متناسب و رويكردهاي عمـدتاً شركت غير
باعـث هاي خودروسـاز داري شـركتبنگـاهداري آنها شده است و وضعيت ها باعث افزايش هزينه شركتبه اين شركت

 .ها حتي در اختيار خودروسازان نباشدشده اطلاعات برخي شركت
ن و ايـشـده  ارز نرختعيين تصنعي به منجر ،مختلف يهاران در دورهاگذسياست حساسيت :مصنوعي بودن نرخ ارز

از قبيـل ( ي صـنعتيهـامنجر به بـرهم خـوردن تعـادل واقعـي و صـرفه اقتصـادي توليـد در بسـياري از فعاليت، امر
و واردات خـودرو  ،رداتاي بـالا بـه وهاتعرفـه وضـعرغم لذا شاهد بوديم كه عليشد. مي )...خودروسازي و، يسازقطعه

واقعي شدن نرخ ارز و جلوگيري از نوسانات شـديد ارزي بديهي است  .كردتوجيه پيدا ميقطعات كامل و نيمه ساخته 
مدت در بخش توليـد قطعـات بـه برطـرف كـردن نيـاز در بلند) هاحتي با كاهش تدريجي يا به يكباره تعرفه( تواندمي

كمك كند و در بخش خودرو منجر به افزايش تمايل برندهاي مطرح به مشاركت ) و در مرحله بعد به صادرات( داخلي
 . اري با سازندگان داخلي گردديا همك

بخش عمده نقدينگي صنايع كشـور از طريـق : ي مناسب مالي در سيستم بانكي كشورهاساختزير عدم وجود
يوزانس و ريالي بـراي تـامين يـا تضـمين ، ارزي LCي هااز روش عملاًو صنايع  شودميتامين ي سيستم بانكي هاوام

 هـابنگاه ايـندرتامين مالي  هاي بسيار بالايهزينهموجب تحميل موضوع اين . سرمايه در گردش خود محروم هستند
لـذا  .اسـتهـاي بـانكي محـدوديتتا حدود زيادي منوط به كـاهش نيز ارزي  LCرفع مشكلات مربوط به . است شده

  قابل بررسي است. شودكه توسط بانك مركزي ايجاد ميي ريالي با تغييرات LCاز پيشنهاد استفاده موقت 
ابزارهاي پوشـش ريسـك  عدم وجود به دليلتلاطمات ارزي  :ابزارهاي پوشش ريسك نوسانات ارزي دم وجودع

رسـد ميلذا به نظر . مواجه كرده است و خطرناكي جدي يهاي اخير صنايع كشور را با چالشهادر دهه نوسانات ارزي
اندازي ابزارهاي پوشش ريسـك و بـورس به راه بايد در اسرع وقت نسبت ...بيمه مركزي و، وزرات اقتصاد، بانك مركزي

كننـدگان دريافـتجـويي مـانع از رانـت، كنندگان واقعي تسـهيلات ارزيادهدام نمايند تا ضمن برخورداري استفارز اق
 .صوري باشند

ريـزي مناسـب و مشـكلات موجـود در توسـعه دانـش و به دليل عدم برنامه: الملليي بينهاو محدوديت هاتحريم
ي بخش المللبيني هامحدوديتهاي موجود و همچنين عدم وجود مقياس اقتصادي براي توليد برخي قطعات، ريفناو

ايـن . اسـترا بـا محـدوديت مواجـه كـرده  ...اي وبيمـه، بانكي، انتقال تكنولوژي، گذاريي سرمايههااز حوزه ايعمده
در ( خودروسـازانرا  هاو هرچند بخشي از اين هزينـه هزينه توليد و توسعه را به شدت افزايش داده است هامحدوديت

شـده اسـت  متحمـل )...و هاافزايش هزينه به دليـل خريـد از واسـطه، افزايش هزينه توليد، قالب عدم تحقق تعهدات
 . استآنان را فراهم آورده كنندگان نهايي منتقل شده است كه موجب نارضايتي وليكن بخشي از آن هم به مصرف

كاهش عرضـه ناشـي از عـدم  يي كه به دليلهادر برهه: در كنار محدوديت عرضه اشتباه ي دستوريگذارقيمت
قيمت خودرو در بـازار ، انتظارات تورمي يا جهش شديد ارز ريزي براي تامين قطعات و توليد خودرو وتناسب در برنامه

ارائه خودرو با قيمتـي نامتناسـب ناگزير به  ،لامالي باتوليد و هاي هزينه رغمعليخودروسازان  و افزايش يافتهبه شدت 
ه كنندمصرفدو گروه توليدكننده وشرايط  ايندراشتباه ي دستوري و تكليفي هاتبعيت از قيمت اند،با قيمت بازار شده

 .سرازير ساخته استها واسطهو منافع عظيمي را به جيب  كردهنهايي را متضرر 
تحليـل صـنعت و  يكـي از ابزارهـاي: سازي در صنعت خـودروتصميم گيري وبررسي تعارض منافع در تصميم
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 صـنعتبـديهي اسـت  .ي مرتبط با تعـارض منـافع اسـتهاگيري از تحليلبهره، مسائل مربوط به رانت و فساد در آن
 بـه توجـه بـا و شده محسوب كليدي صنعتي، خود از بعد و قبل صنايع از ايزنجيره با گسترده ارتباط لحاظ به خودرو
 وضـعيت در مـوثر پارامترهـاي ديگـر و كشـور سياسي و فرهنگي، اقتصادي شرايط، مالي گردش، اشتغال بالاي حجم
دولـت و تحليـل،  ايندر موضوع تعارض منافع در آن امري بسيار مهم و تاثيرگذار است.، موجود كارهاي و كسب كلان

، مجلـس، سـهامداراني خودروسـاز، هاشـركت عامل رانيمد و رهيمد ئتيه ان،ودروساز، خبازار گذاراستيس ينهادها
نظـارت  يمتـول يهاسازمانو  فروش ندگانينما، فروش نظامي، تيو امن ييقضانظارتي،  ينهادها، خاص كنندگاننيتام
در اين رابطه گزارش تعـارض منـافع در  اند.زيه و تحليل قرار گرفتهبه صورت ويژه مورد تج و توسعه استانداردها يفيك

 خودرو به تفصيل به اين موضوع پرداخته است.صنعت 

نيازمنـد  ،به منظور دستيابي به رضـايتمندي حـداكثري ذينفعـان: باز مهندسي نظام حكمراني در صنعت خودرو
تـا ايـن  هستيمي گرو تسهيل گريي، تنظيمگذارتعيين شفاف جايگاه و وظايف در سه حوزه حاكميتي شامل سياست

عمـده مباحـث مـوردنظر  يگذارسياسـت. در مبحـث خود حركت كندبه اهداف ابي در جهت دستيصنعت بتواند 

تعيـين ، خودرو در چارچوب راهبرهاي كـلان صـنعت ي كلان صنعتهاشامل تعيين اهداف كلان، راهبردها و سياست
سـخگويي پا ي براساس تجارب و دانش ايجاد شـده وان و بازيگران كليدي صنعت خودرو، ارزيابي و بازنگرنفعذينقش 

عمده مباحـث مـوردنظر شـامل تعيـين  يگرتنظيمدر مبحث  .باشدمي ،هايي كه دولت بايد پاسخگو باشددر زمينه

توليدكننـدگان،  رصـد و بازرسـي، .. ).وصول تعرفه و ،صدور مجوز، اعمال مقررات (شامل هامقررات، استانداردها، تعرفه
ــاوي ــال مجــازات در صــنعت و داوري،  حــل دع ــلااعم ــاني و آگاهعو اط ــازرس ــري ميس ــين در مبحــث  دد.گ همچن

ي موجـود در حـوزه بـازار و هـاعمده مباحث شامل توسعه ارتباطات داخلي و خارجي، توسـعه ظرفيت يگرتسهيل

و دسـتيابي بـه  هـاهمراهي در توسعه و ترويج مباحث موردنظر در بخش محصول و بازار، ايجاد امكان توسـعه فناوري
 باشد.مي ل در امر تامين منابع مالي با توجه به مقتضيات صنعتمنابع دانشي، تسهي

لازم اسـت در عين حال با توجه به اينكه ساختاردهي براي اجراي موارد فـوق، نيازمنـد مطالعـات كارشناسـي اسـت، 
 بخش خودرو تشكيل گردد. گراساسي نهاد تنظيم قانون ٤٤ اصل كلي يهاسياستبرمبناي اصلاحيه قانون اجراي 

دو شـركت درصد دولـت،  ٢٠با توجه به سهم زير در حال حاضر : هاي خودروسازاگذاري سهام دولت در شركتو
. لذا اين هيات مخالفت جدي خود را با امر واگذاري سـهام دولـت در خصوصي هستندو سايپا خودروايرانخودروسازي 

 صـفحه ٧٤تفصيلي، خلاصـه ي هامل گزارششاهاي مختلف گزارشدر دارد كه دلايل آن نيز شرايط موجود اعلام مي
عدم اصـلاح سـاختار سـهام، مـديريت و دلايلي مانند اي و گزارش مصوب كميسيون صنايع و معادن ارائه شده است (

هـاي متعـدد ، عـدم تعيـين تكليـف شـركتي دو گـروه خودروسـازيهـايوضـعيت دارايمالكيت، عدم تعيين دقيـق 
 )ساز بزرگ كشورصاري دو خودروزيرمجموعه، بازار انح

و  گـري دقيق توسط يك تنظـيمگذارسياستعدم حوزه مواردي نظير  ايندر: توسعه استانداردهاي صنعت خودرو
 حـوزهعدم وجود رويكرد تبـادل دانـش در عدم هدايت فرآيندهاي منجر به توليد خودرو براي حفظ و توسعه كيفيت، 

انفعـال صـنعت خودروسـازي در توسـعه  و اللملـيي بـينهـاوضـع تحـريم معـين كـهبرپايه راهبردهاي  استانداردها
و در لابي خودروسـازان در بـه تعويـق انـداختن اجـراي اسـتانداردها كرده است، تشديد آن را ي موردنياز هايتكنولوژ
ي بازرسـي تاييـد صـلاحيت شـده و بـالتبع عـدم هاشركت ايدر ارائه مجوز بر عدم نظارت دقيق و وجود رانتنهايت 

 اين بخش است. ناكارآمدياز مسائل  كيفيت محصولات توليدي تحت نظارت ايشانتضمين 

بـر عـلاوه  ي نيـزسـازدر صنعت خودرو يقضائ ي ونظارت، يتيامن يتعدد نهادها: قضايي و امنيتي، نهادهاي نظارتي
نعت موجـب را در نوع و سطح برخورد بـا مسـائل و مشـكلات صـ يعدم انسجام و هماهنگ، نانيعدم اطم يفضاايجاد 
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 يسـخت و بعضـاٌ ناشـدن يااست كه برخورد با آن مقولـه يخود باعث فساد در سطح ،برمبناي شواهدشود و بعضاٌ مي
به نحـو را مطابق با قانون  وظايف نيااري در فضاي انحصگر كه بتواند ميسازمان تنظ كي وجود نيز تيوضع نيا. است

 . دنمايانمي يضرور بيش از پيش، دهد مناسبي صورت
موجود در بخش تامين عبارت است از: عدم پرداختن به صرفه اقتصادي، رانـت مربـوط عمده مشكلات : مبحث تامين

اي در تـامين قطعـات بـا توجـه بـه مـدت كنندگان، ورود افراد غيرحرفهبه عدم ارائه آناليز قيمت توسط تمامي تامين
 ،سـازخودروسـاز بـا قطعه يدر مذاكرات تجـاروليد قطعه طولاني توليد يك خودرو، عدم درنظر گرفتن زنجيره ارزش ت

هـاي توليـد درون گروهـي، انحصـار در تـامين قطعـه، تحميـل تامين بدون صرفه اقتصادي و فني با وجـود پتانسـيل
 برخي از قراردادهاي تامين،ي هزينه بر توليد به خودروساز در هابخش

كوچك و بـزرگ  يانعقاد قراردادها، از مواد و قطعات جم زياديهمچنين با توجه به نوع سازوكارهاي موجود تامين، ح
و كيفيـت  يمـال انـاتيدر مقابـل فسـاد و سـوء جر يريپذبياز آس يكدام درجات مختلفدارد كه هر يپرا در يمتعدد

 :دانست نيتام يقراردادها نيرتريپذبيآس توانيرا م ريز يهاگروه نيب نيكه در ا نددارقطعات تامين شده 
 شـاهد ،صـنعت فـولاد رغم رشد و توسعهعلي در بخش توليد و تامين، ي:فولاد و قطعات فولاد نيتام يدادهاقرار

ي هاخارج هستيم كه با توجـه بـه توانمنـدي شـركتاز  هاي خودروسازي موردنياز شركتهاانواع ورقبرخي از  نيتام
با توجه به خريد ورق در مقياس بالا و تحويل به داخلي، در اين امر بايد تجديدنظر صورت پذيرد. در بخش مصرف نيز 

 مـتياخـتلاف ق، خودروسـازورق بـه  ديـخر يمال نيتامتحميل  گردد:مييي به شرح ذيل توزيع هاقطعه سازان، رانت
تامين شده توسط خودروساز بـا فولادهـاي فولاد  فروشامكان ، مدت دار هيو نحوه تسوساز تحويل شده به قطعهفولاد 

 .تر براي توليد قطعهصه فني پايينداراي مشخ
تواند در اين زمينه اثرات مفيدي در كـاهش رانـت و سازان مياصلاح اين سازوكار و تامين توسط قطعه رسدميبه نظر 

سـازان در ايـن هاي لازم با بـورس كـالا و قطعـههماهنگي بديهي است دهي مالي را فراهم آورد.افزايش كيفيت و بهره
  ام است.زمينه قابل انج

قطعـات بـا  نيتـام يكـه در قراردادهـا ياعمـده مشـكل :)High Tecبالا ( يقطعات با فناور نيتام يقراردادها
ريـزي صـحيح خودروسـاز بـراي تـامين و سـطح مناسـب عدم برنامهوجود دارد و ...  ECU ،ACUمانند بالا  يفناور

شـفاف و بـا ريغ ييقطعـات در فضـا نگونـهيا نيتـام يقراردادهـاشود سازي آن بوده است كه اين امر باعث ميداخلي
شـكل  نيزتـرياز بحـث برانگ يكيگردد.  يمنعقد و اجرائ) يبه مفاسد مال ياز نظر آلودگ(قابل اعتماد ريغ ييسازوكارها

آن  ليـتوسط خودروسـاز و تحو يكامل از منابع خارج ايساخته  مهيقطعات به صورت ن نيواردات ا، قطعات نيا نيتام
در قبـال  مجـدد يو بسـته بنـد يگذاربرچسب، سازانجام شده توسط قطعه ندياست كه عمده فرا يساز داخلبه قطعه

 يمعرفـ يخودروساز از منابع خـارج ديخر، قراردادها نگونهيدر ا ياصل ريپذبينقطه آس .كارمزد مشخص است افتيدر
سـاز قطعه ياحتمـال تبـان درصـد، ٢٥ن حـدود علاوه بر گرانتر بودن به ميـزا اين امرساز است كه قطعه يشده از سو

 يهاشـركتاز  يحـداقل برخـ وابسـتگي . اين امر در حالي است كهدهديم شيرا به شدت افزا هاواسطه نيبا ا يرانيا
تكميـل تـامين شـده، داراي آنـاليز  از قطعـات يگريد بخش. است تيبه قطع بيقر يساز داخلبه قطعه ينيچ يتجار

ان امـري غيرقابـل قبـول سـازخودروهاي موجود اين عدم شفافيت با توجه به مكانيزمو  ي نيستقيمتي و ميزان ارزبر
قطعـات داشـته باشـد و  نيـا كنندگان بـالقوهديبه تول يمناسب يينتواند راهنما دروسازمعضل باعث شده خو نيا است.
قطعـات ، يدر موارد يحت كنندگاننيدسته از تام نيا. مطمئن باشد شيخو يبه ادامه رفتار انحصار يفعل انسازقطعه

 . كننديم ديثبت شده خود در خارج تول يبندو بسته يرا با نشان تجار
دارا بـودن مقيـاس اقتصـادي و رغم يـاز قطعـات عل يبخش: در داخل ديمربوط به قطعات قابل تول يقراردادها
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انـواع  .گرددمي نيعمده از خارج تام ايكامل همچنان به صورت  نحاليبا اهستند،  ديدر تول دهيچيپ يفاقد فناور نكهيا
داراي مقيـاس برخي از قطعـات نيـز بـراي كـل صـنعت جمله اند.  نيو... از ا انواع كاسه نمد، سوزن انژكتورنگ، يبلبر

ريـزي لازم را رسد وزارت صمت بايد براي توليد آنها برنامـههاي فشار قوي) كه به نظر ميلنگاقتصادي است (نظير ش
  آورد. به عمل

از قطعـات و مـواد از منـابع  يبخشـ: داراي وابستگي شديد به خـارجمربوط به قطعات و مواد  يقراردادها
وابسته بوده و هم از نظـر  يخود به شدت به منابع خارج ديتول نديدر فرا كنندگاننيتام نياما ا شونديم نيتام يداخل
هستند كـه بـه صـورت كامـل از خـارج  يمشابه مواد و قطعات، يخارج داتياز تهد يريپذبيو هم از جنبه آس يارزبر

مطبـوع،  هيـتهو يهـاسـتميس، يصـوت يهـاستميس، يكيقطعات الكترون، ييايميرنگ و مواد ش گروه .گردندمي نيتام
 ريادر تعامل با سـ توانديوزارت صمت م زيبخش ن نياند. در ادسته نيموتور و... از ا يهاانواع تسمه، يمنيا يهاسامانه

 . نديرا فراهم نما يساخت داخل و كاهش وابستگ قيتعم نهيزم، ضمن حفظ كيفيت و رقابتي بودنكنندگان ديتول
 ياچاره . لذااست ريناگز يامر تامين از بازارهاي خارجياز  يدرصد رشيپذ: ي و اقتصاديفن هيقطعات فاقد توج

وجـود نـدارد. براي تـامين ارز موردنيـاز ايـن بخـش شده  ساخته يها و خودروصادرات قطعات و مجموعه شيجز افزا
مدنظر قرار گيرد و در صورت مزيت براي توليد داخل، رويكـرد توليـد  هاييمحدوديتبايد درخصوص برخي از قطعات 

 گذاري در كشور اتخاذ گردد.هاي داراي فناوري و سرمايهبا مشاركت شركت
 لي در دو شركت ايران خودرو و سايپا، به پيوست ارائه شده است. در اين رابطه (مبحث تامين) گزارش تفصيلي و تحلي

كـرد در ريزي راهبردي در حوزه مديريت فنـاوري و سـهم پـايين هزينـهعدم برنامه: سهم پايين تحقيق و توسعه
طـور كـه هاي منجر به توسعه تكنولوژي از مصائب ديروز و امـروز صـنعت خـودرو اسـت. لـذا همـانفرآيندها و پروژه

شود، صرفاً داراي تغييـرات ظـاهري بـراي شود، محصولاتي كه با عنوان محصولات جديد به بازار روانه ميلاحظه ميم
 پاسخ دادن حداقلي به ذائقه مشتريان است.

هـاي مربـوط بـه هزينـه، هاي بخش تـاميناز هزينه %٢٠بيش از: بالا بودن هزينه لجستيك در صنعت خودرو
و يكپارچـه نمـودن  ييهمراسـتاعدم رعايت اصول اوليـه . استستانداردهاي حداقلي دنيا برابر ا دوكه  استلجستيك 

برمبناي صـرفه اقتصـادي،  ساز گروهي قطعههاشركتعدم استفاده از ظرفيت ، ي توليدهاپراكندگي سايت، سازانقطعه
 .شده استسبب ناكارآمدي بخش تامين به لحاظ مديريت هزينه 

هـاي با توجه به عدم تدوين برنامه استراتژيك منسجم براي شركت: منابع سازمانيعدم يكپارچگي در مديريت 
اهداف كلان، بديهي است كـه  براي دستيابي بهخودروساز و عدم همراستايي و يكپارچگي فرآيندها و ساختار سازماني 

اعث تحقـق اهـداف سـازماني اي كه بتواند بگونههاي خودروساز بهريزي منابع سازماني و تخصيص آن در شركتبرنامه
انجـام شـده در حـوزه تحقيـق و  هاي قابل توجههزينه اثربخش عدم تخصيصاي مواجه است. شود با مشكلات عديده

 بخشي ازمسائل اين بخش است. توسعه
هـاي حقـوق و بهاي تمام شـده مربـوط بـه هزينـه %١٢دهد كه بيش از نشان مي هابررسي: نيروي انساني مازاد

و  هـاي نزديـك بـه انتخابـاتهـا در مـاهافزايش روند اسـتخدام ).برابر استانداردهاي جهاني سه(حدود  تمزد اسدست
 ،دار از لحاظ مالي و مديريتي صرفاً به دليل دخالت مراجـع دولتـي و امنيتـيانتصاب افراد بدون تخصص و بعضاً مساله

 اي مواجه نموده است.اين صنعت را با مشكلات عديده
، مشكل كسري نقدينگي و سرمايه در گردش خودروسـازان: و اثرات تبعي آن سرمايه در گردشمشكل كسري 
درصـد  ٨٠دارد كه گاهي تـا بـيش از  هاي بازنشستگينامتعارف بين سهامداراني مانند صندوق DPSريشه در تقسيم 
سبب  ،انخودروسازه توسط به همراه خريد سهام خزاناين موضوع  .دكردنبين سهامداران توزيع ميرا سود كسب شده 
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 ١٠و سـايپا رقمـي معـادل خـودروايراندر هاي مـالي هزينه( گرديدكسري نقدينگي و هزينه بالاي تامين مالي  ايجاد
 هـزار ٢١ي احتمالي ساپكو بابت تضامين سنوات گذشـته حـدود هايبدههمچنين  .ميليون تومان به ازاي هر خودرو)

عـلاوه بـر ايـن، . استخودرو يك زنگ خطر جدي براي ايران، سازانقطعهبحران در ميليارد تومان است كه با توجه به 
خودرو ديزل كه نيمي از ايـن مبلـغ در دوسـال گذشـته ميليارد تومان به عنوان كمك براي بقاي ايران ٧٠٠اختصاص 

 بوده نيز بايد مورد توجه قرار گيرد.
 ٢٨نـرخ بـا اتوخدمت  ي غيراقتصادي تامين مالي نظيرهاطرح .نيز به همين منوال استهزينه تامين مالي گروه سايپا 

نيـز ايـن مشـكلات را  ٩٦و  ٩٥هـاي در طـي سـاللي وگرچه در آن مقطع براي دردهاي موجود مسكن بود،  ،درصد
  .تشديد كرد

ر هاي خارجي بدون توجه به مطالعات بـازار دگذاريهاي سرمايههزينه: خودروساز ياسي از كيسهي سهاهزينه
تحـت ميليـون دلار  ٩٠در سـنگال است. مثلاً  موجب خروج منابع از بنگاه اقتصادي گرديده ،سنگال ي نظيركشورهاي
اكنـون  را نداشـته اسـت وكارخانه اين فعاليت  تامين برق براي اين كشور امكانكه شده است گذاري سرمايهشرايطي 

ايـن سـرمايه  ٩٢لغايـت  ٨٦در مجموع طي سـنوات  ندارد.نيز هيچ امكاني براي فروش و واگذاري اين كارخانه وجود 
 شده است.ميليون دلار  ١٥٨بالغ بر  هاگذاري

ي هاافزايش سرمايه از محل تجديد ارزيابي سبب اصـلاح ظـاهر صـورت: جديد ارزيابي و رفع ظاهري مشكلاتت
 . نخواهد نمودوساز ي خودرهاشركتكمكي به رفع مشكل كسري نقدينگي هيچ  و گرددمالي خودروسازان مي

ي اتخـاذي و رويكـرد مـردم و فعـالان اقتصـادي بـه اسـتفاده از ديگـر هاگرچـه سياسـتا: بررسي صـنعت ديـزل
حوزه (خصوصـاً  ايندررا كاهش داده است. ليكن مشكل عمده  تجاري خودروهاي يتقاضاي حمل و نقل، هازيرساخت

ها و همچنين عدم توجه ناظران به اين اقتصادي و تغيير تعرفه ) عدم توجه به مقياسديزل و سايپاديزلخودروايراندر 
است. اين امـر لطمـات  هاجويي افراد سياسي و رانده شده از ديگر بخشها و ايجاد يك حيات خلوت براي رانتشركت

اسـت. بـه  ي فراواني را بر دو گروه خودروساز تحميل كـردههاوارد نموده است و هزينه هاجبران ناپذيري را به شركت
شناسايي سود  ،يورو ٥،٨٥٠،٠٠٠هاي صادراتي خودروهاي ديزل به موريتاني به مبلغ فروشعدم بازگشت عنوان مثال 

و عقد قراردادهاي بازرسـي صـوري بـه منظـور  گروهيي زيرمجموعه در قالب معاملات درونهاشركتاز طريق فروش 
ــروش ، هاي تابعــهشــركت اصــلي و برخــي شــركتســودده نشــان دادن  رانــت اطلاعــاتي معــدودي از نماينــدگان ف

هاي افزايش قيمـت كـه نسـبت بـه عقـد قـرارداد حجمـي از ديزل در مقطع زماني قبل از صدور بخشنامهخودروايران
 حوزه است. ايندرموجود  هايتدبيريد و مواردي از اين دست از فسادها وبينمودنمحصولات موردنظر مي

مشمول اسـتاندارد  خودرو قطعاتكل از قطعه  ٤٠در حال حاضر  :ه كيفيت خودروو كارهاي مديريت و توسع ساز
 يهاشـركتايجاد شـده توسـط  يكيف يهامدلبر  مبتني كيفي نامه نظارتقطعات آيين مابقيباشند و در مي ياجبار

و لابـي در تـامين  ليـدمعمولا تحت تـاثير فشـار تونيز  هاو كنترل هااين مدلليكن متاسفانه . باشدميمبنا  خودروساز
نسـبت بـه ، دسـتيابي بـه اهـدافها عـلاوه بـر عـدمكليه شاخصاين است كه در .است لازم را نداشته يبخشاثر قطعه
 فرآينـد نظـارتو ضعف جدي در ساختار  نشان ازاين امر كه  ايمتجربه كردهنيز كاهش سطح كيفي را  ،ي قبليهادوره

قابـل ايـن امـر  .باشـداستاندارد و رانت و فساد موجود در حوزه تامين مـي توسط خودروساز و سازمان مليبر كيفيت 
 . نيز هستو مصرف سوخت  هاكاهش آلاينده تسري به حوزه

باعـث ، گذشـتهسال  ٥٠طي  يخارج يبه شركا خودروسازان يوابستگ :يخارج يصنعت خودرو با شركا يهمكار
شـامل  هـايناكام نايـ عمـده ليدلا. شده باشد نيتام يدر سطح مطلوب يرانيطرف ا يو تجار ينشده كه منافع صنعت

بـراي رفـع نيازهـاي كوتـاه  هاانعقاد قراردادو  يخارج يهابا طرف يهمكار يو برنامه بلندمدت برا عدم وجود راهبرد
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مسـائل بسيار زياد  ، تاثيرگان ناآگاه به صنعت خودروكنندمذاكرهه و بعضاً مذاكربراي نقشه راه مدون ، عدم وجود مدت
سـازان در سـازان و مجموعهمشـاركت قطعه عدم ،خودروسازان يمال، ضعف بنيه يو تجار يفن هاييهمكارسياسي بر 

 باشد.ي ميطرف خارج ياز دانش فن ستفادهبا ا يزسايداخل و تمركز بر و توسعه قيتحق نديفرا
و عرضـه  ديـتـا تول نيتكو ندياست كه فرا ييدروهامربوط به خو عموم قراردادهاي همكاري با طرف خارجي همچنين

 ديـتـا تول نيتكـو، يطراحـده، يا يگيرشكل نديدر فرا چگاهيه يرانيخودروساز ا نيو بنابرا نموده يطرا انبوه محصول 
در قالـب مـواد  يگذاري طرف خارجهيهمچون سرما يموارد اساستحقق نمادين  است.انبوه محصول مشاركت نداشته 

ميليون ريـالي  ١٢٠و تحميل هزينه كنندگان پژوتاميننظمي بي. مشكلاتي نظير نيز از اين موارد است طعاتقيا  هياول
توسـط  يافتيـمحمولـه در ديـتائ ايـرد  يبـرااختيـار عـدمكننـده نهـايي و به مصرف ٢٠٠٨خودروي پژو به ازاي هر 

 .است و پژو خودروايران نيز از مسائل قرارداد خودروايران

 روي صـنعت، رانتـي اسـت كـه از جيـبيكـي از مصـائب پـيش ي تكليفـي:هـانت و آربيتراژ و فروشفرصت را
بـه عنـوان  شود كهپرداخت ميداراي امتياز ويژه هستند،  ي كهبه دلالان و افراد سازانخودروو گان نهايي كنندمصرف

خريـد و نـام ثبـتي مـردم امكـان شـود و بـرارا شامل ميميليون تومان  ٣٠ ، رقمي در حدودخودروي پرايد مثال در
فـردي به عنوان مثال حالي است كه براساس گزارش موجود، ت خودروسازان وجود ندارد. اين درسايطريق از مستقيم 

دليـل خودرو نموده است. از آن سـو، خودروسـازان نيـز  ٣٢٥اقدام به خريد  ٩٧در سال  با يك كارت بانكي مشخص،
و سراسر خسران، هيچ سودي  اند. اين دور باطلها اعلام كردهتعديل قيمتعدمه عمده زيان خود را طي دوسال گذشت

كه بعضـاً از خريـد و ي تر كردن مردمو بيچاره سازي براي فساد بيشتر ايشانطلبان و زمينهبه جز باز كردن مسير رانت
شـوربختانه ، نداشـته اسـت. استبحران مالي  كنند و صنعت خودرو كه دست به گريبانكار بر اين خودروها ارتزاق مي

) VIPهـا بـه صـورت دسـتوري (يـا ساز بابت واگذاري خـودروامضاهاي مديران ارشد دو شركت خودرووضعيت  ايندر
  است.شده سفارش شده توسط متنفذين موجب ايجاد فرصت براي افراد 

دسـتوري گذاري فروش و قيمتپيشبا اجبار خودروسازان به فروش فوري، سازمان بازرسي دولت و  ،شرايط هم ايندر
ساز بـزرگ خودرو ميليارد توماني دوهزار ٣٠زيان كه نتيجه آن  را فراهم نمودندفشار بر خودروسازان  اتموجباشتباه، 

هاي سبدي و بعضـا هاي خاص در فروشدهي بيشتر به برخي نمايندگيرعايت عدالت در فروش و سهمعدمبوده است. 
 نماينــدگي اول  ٢٠ها گرديــده اســت. بــه نحــوي كــه توزيــع رانــت بــين ايــن نماينــدگيبهــره ســبب بــا اقســاط كــم

 اند.درصدي از كل فروش محصولات اين گروه را بر عهده داشته ١٦خودرو سهم حدود ايران
و  مـبهمغيرشـفاف،  و انعقـاد قراردادهـايخـودرو توزيع عادلانه عدمبا توجه به شواهدي مبني بر نيز در شركت سايپا 

درخصـوص ايجـاد  بررسي كارشناسي و رسيدگي قضايي مستلزم عمده،خريداران نمايندگان و  بار فروش با برخييانز
 .است رانت و سوءجريان مالي

 ي تفصيلي اشاره شده در پيوست ارائه شده است.هااطلاعات مربوط به اين موضوع در گزارش
هاي فروش خودرو كـه عمـدتاً از طريـق دلالان ايتنقش س هاي كاذب:هاي فروش اينترنتي و ايجاد قيمتسايت

انـد نيـز از مسـائل خودرو مديريت شده و نسبت به مديريت قيمت خودرو و افزايش آن از طرق غيرقانوني اقدام نموده
  صنعت است. ايندرايجاد شده به دليل آربيتراژ ايجاد شده 

رعايت اصول اوليـه انعقـاد قـرارداد و اخـذ عدم) ٩١تا  ٨٨طي سنوات گذشته (: هاهاي صادراتي و نمايندگيفروش
ميليون دلار مطالبات سوخت شده و مشـكوك الوصـول در  ٥٠سبب ايجاد بالغ بر، تضامين معتبر از خريداران خارجي

هـاي هاي انجام شده در سوريه بـا پورسـانتاست. در شركت سايپا نيز، انتقال وجوه مربوط به فروش شده خودروايران
 جه و سوخت شدن بخشي از مبالغ ارزي همراه بوده است. قابل تو
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بـازار ناكـام بـوده و  تيريخدمات پـس از فـروش، در مـد يمتول يهاشركت: تمركز در خدمات پس از فروشعدم
در خـودروايرانكاهش سهم قطعات  لياز دلا يكياتخاذ نشده است. به عنوان مثال  جيترو يبرا يمناسب يگذارسياست

خـارج از  يرسـم ريـو غ يرسـم كنندگاننيتام ريدر محصولات سا يتيفيو ك يمتيپس از فروش، تنوع ق بازار خدمات
 .است هاي خودروسازشركت نيشبكه تام

مـرتبط بـا واردات  ينـدهايفرآ يشناس بيآسبا توجه به ارزيابي صورت گرفته اقدام به نيز  وارداتدر مبحث : واردات
 رابطه به موارد ذيل اشاره نمود: ايندر حوزه شده است. ايندر شامل نواقص و تخلفاتخودرو 

o العاده اين سـازمان در رغم اهميت فوقعلي در دفتر مقررات صادرات و واردات ي غيرمتخصصهايكارگيري نيروبه
  و صادرات وارداتگذاري در امر مديريت و سياست

o  تمديـد يـا تغييـر ، غيير تعرفهشامل ت اريدستگاه خودروي سو ٦٤٨١اقدامات غير قانوني در ثبت سفارش تعداد
ها بعد از تاريخ بسته بـودن سـامانه ثبـت ثبت سفارش توسط نمايندگي، تاريخ ثبت سفارش به صورت غيرقانوني

  اضيان فاقد نمايندگي بعد از ابلاغ ممنوعيتواريز وجه توسط متق، سفارش

o هاي ناشناس در امـارات كـه بـه ريق شركتاز ط ٩٥ل سايماهه ابتدا ١٠ يثبت سفارش ط ٥٣٠٠٠حدوداً  ثبت
كمتـر و و قيمـت بـا امكانـات  خودرو خريداري -٢بالاتر  متيصدور فاكتور با ق -١ پذيرد.دلايل ذيل صورت مي

ماركـت گـري عمـدتاً هاشـركتايـن  البتـه. حمـل و نقـل آسـان -٣ ياصـلريغ يهانصـب آپشـنفروش پس از 
 يخودروهـا يبـرا ينداشتن گارانت، ياتيمال ي نظير فرارليدلابهكه  ستندهدر امارات  يرانيا يرسم يهايندگينما

 اند.شدهايجاد  اركتمگري و يرسم يندگينما نيرقابت كاذب ب جاديا تاًينها، يواردات
o بـا ( منجربه فروش مجوزها با دريافت مبالغي اندك ط معلولان و جانبازان هفتاد درصدواردات خودرو توس مصوبه

 شده است.جويان توسط رانتانقيمت رو گلوكس  يخودروهاو واردات ) واردات تيمحدود طيتوجه به شرا
o يخـارج يهاشـركتدفـاتر و شـعب ، كننـدگانعيتوز، ندگانينما تيفعال يدستوالعمل نحوه صدورگواه براساس 

 يو امضـاعـلاوه بـر مهـر  يخـارج يهاشـركتاسناد صادره توسط  هيكل ،رانيا يايهسرما يعرضه كننده كالاها
ي اسـلام يجمهـور ينـدگيو نما) ييمراجع قضا ايوزارت امور خارجه  اي( يبازرگان قاتا ديبه تائ ديبا، كنندهصادر
 رمجـازيغشركت اصلي جهت اعـلان  شكايتامر موجب  ناي كه موجود نيست و باشد دهيدر كشور مبدا رس ايران

اين موارد به عام در تعـداد زيـادي از  است. شده ياهابطال گو يو تقاضا ي مذكورهان نمايندگيبود يرقانونيو غ
 اي قابـل ملاحظـه اسـت.به نحو گستردهخ) (پ يي نظير هاشركتي واردكننده به طور خاص در مورد هاشركت

و  يخـارج يتوقـف ثبـت سـفارش واردات خودروهـا يبررسـكليه مباحث مرتبط با واردات در گزارش تفصـيلي 
 .ارائه شده است واردات نديفرآ

 ) به سوي طرح تحول صنعت خودرو(بندي و پيشنهادات جمع -٥

سـازي مفهوم"گيـري از متـدلوژي كـه بـا بهـره طي فرايند نظري و عملي پژوهش در موضوع صـنعت خـودرو پس از
)  "تفحـص "و "تحقيـق "(هـر دو مفهـوم  هاي موجود در شان نظارتي مجلسشروع و با استفاده از ظرفيت "بنيادي

، "پژوهـي راهبـرديسياسـت"و"فسادشناسـي"، "يـابيعارضـه"، "مساله شناسي"در قالب چهار پودمان  ادامه يافته و
هـا، تجريـد لازم و اسـتنتاج بندي سـازهاينك پس از تحليل مطالب، سطح يزي، ساماندهي و عملياتي شده بود.ربرنامه
 تفحص بود حركت مي كنيم. كه خروجي اين تحقيق و  "هاي بنيادين طرح تحولچارچوب"به سوي  هايافته

شـوند كـه شايسـته اسـت در تقريـر مي حاكميتو  صنعت، بنگاهگانه ا و بسته سياستي حاصل در سطوح سههتوصيه
 كار گرفته شود.هگذاري درست صنعت و حكمراني خوب براستاي ريل

 بنگاه در سطح هاسياست -١-٥
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، هـامنشـا بسـياري از چالش، و فسادشناسـي هر دو رويكرد سياسـت پژوهـي براساس تحول ساختاري در مالكيت:
ريشـه در ايجـاد  ،و سـايپا در دهـه اخيـر خـودروايراني عظيم هايدهمفاسد و زيانها، رانتها، يناكارآمدها، پسرفت

در آن  ساختار پيچيده، تو در تو و چند لايه مالكيت و سهامداري حلقوي و لذا فساد سيسـتماتيك
 . پديد آمده است يسازيح خصوصيكه از زمان اجراي ناصح دارد

خروج يا بلوكه شدن ، و محاسباتعمومي از نظارت  خودروسازانخروج  شاهد ،و تباهيده آميز تعارض با اين واگذاري
حيـاط  هاي مالي بالا، تبديل شـدن بـهاصلي زنجيره ارزش، پرداخت هزينه هايو فقير شدن بخش در گردش سرمايه

، مفسـده، مسـتعد نـاموفق، ايسـليقه، تر اينكه مديريتي وابسـتهو مهم شده نفوذافراد ذينيز و  هايخلوتي براي دولت
 . دهدجامعه ميمتهم يا محبوس را تحويل  مديرانيرا فراهم آورده و در انتها نيز  ثباتبي و غيرپاسخگو

در دولـت و نهادهـا  ي بلاوجـههـابـالا و دخالت گريتصـدي، رويـهاز همين رهگذر است كه شاهد استمرار حضور بي
صنعت براي برون رفت از بحران و حركت بـه سـمت اين لذا مهمترين اقدام عاجل و استراتژيك . خودروسازان هستيم

هيــات مــديره واقعــي و و  مجمــعتــا  اســت خودروســازان بــزرگو اصــلاح مالكيــت  خودســهامداري انحــلال، تحــول
بـه  دولتـي ناكارامـد-سياسي محفلارت فعاليت نمايد و از يك بتواند در چارچوب قانون تج كرده وپيدا  پذيريتمسئول

ميليـاردي تومـاني آن  ٣٦٠٠٠فايده مـالي ايـن پيشـنهاد، آورده دهد. صنعتي پويا تغيير ماهيت  -يك بنگاه اقتصادي
 خودروسازان است. ايبر

 گرفتن سهام حلقوي كه ناشي از در اختيار"محفلي-مديريت دولتي"زمينه هم  ايندر تحول ساختاري در مديريت:
اصـلاح تا زمانيكه ساختار مالكيـت گردد پيشنهاد مي لذااست.  را ايجاد كرده مديريتمضاعف بحران به نوعي  است
 ايواگذاري مديريت به بخش خصوصي حرفهجهـت  صمتسازوكاري توسط دولت با محوريت وزارت  ،است نشده

 طراحي و اجرا گردد.
شـبانه  ي بعـدي از لابـي پشـت صـحنه و بعضـاًهاو سلسـله هـامديران ارشـد بنگاه در اين صورت فرايند فعلي تعيين

ينـدي سـالم و تحـت ل از داوران و خبرگان و در طي فرآبا افرادي خاص، خارج شده و با كمك هياتي متشك هادولتي
 گردد.ميمناقصه ملي برگزار  ،نظارت و نقد

ا توجه به مسائل متعـدد صـنعت خودروسـازي، تمركـز بـر ب هاي رهبري هزينه:به كارگيري راهبردها و سياست
نفعـان كليـدي ها در قبـال ذيتواند كمك شاياني به توفيق خودروساز در عمل به وعـدهراهبردهاي رهبري هزينه مي

هاي خودروسـاز، اتخـاذ هاي پيشـنهادي بـراي كـاهش هزينـه شـركتراستا عمده راهبردهـا و سياسـت ايندرنمايد. 
 پارچگي عمودي (تمركز بر تامين و فروش) خواهد بود. راهبردهاي يك

 در سطح صنعت هاسياست -٢-٥

 ،تعرفـه نتعيـي چگـاهيصنعت هاين در  توسعه):(سياست رانت آفرين و ضد ايو تعرفه يواردات يگذارسياست
نتاژ قطعات بـه اي است كه موگونهاي موجود بههاي تعرفهسياست .و اجرا نشده است نيتدو كلان يهابر برنامه يمبتن

و سايپا نيز كه داراي خطـوط لازم بـراي تـامين بدنـه خودروايرانهايي نظير براي شركت SKDو حتي  CKDصورت 
 فـراوان يهـارانت نموده و موجب سازي را تهديد، داراي مزيت است. لذا اين سياست، اهداف داخلينيز هستندخودرو 

 اي انجام دهد:در موضوعات ذيل اصلاح شايسته لازم است دولت ذال. است براي خودروسازي مبتني بر واردات قطعه
 محصول -ي قطعات و ايجاد امكان اعتبارسنجي بيروني براي هر قطعهسازسازوكار تعيين عمق داخلي. ١

ساخت داخـل  %٤٠ضمن طراحي اين سازوكار، مانند اكثر كشورها براي شروع كار در بخش خودروهاي سبك حداقل 
 است. CBUتعرفه  در غير اين صورت والزامي است 

  و اصلاح شيب تغييرات تعرفه خودرو قطعات واردات يگذارتعرفه. سازوكار ٢
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نحـوي اصـلاح شـود كـه فاصـله  بـه "ارزش افزوده داخلـي"پلكان تعرفه واردات قطعات خودرو برمبناي راستا  ايندر
انتقـال قـدرت و ، تفرم و قطعات راهبردي مثل قواي محركهبا اولويت پل( سازياي با افزايش عمق داخليي تعرفههاپله

گيري نامـه نحـوه انـدازهترين زمان ممكـن آيينتواند در كوتاهمي صمتوزارت . افزايش يابد...)، ي الكترونيكيهاماژول
باشـد موظـف ، نامـهخودروها را تدوين و به تصويب هيئت وزيران برساند و براسـاس ايـن آيين "ارزش افزوده داخلي"

شده در هر نوع (مـدل) خـودرو را سـاليانه منتشـر نمايـد.  سازي و فهرست قطعات داخلي استفادهداخليميزان عمق 
  گر بايد نسبت بدان اقدام نمايد، اين زمينه است.شايان ذكر است كه يكي از مواردي كه نهاد تنظيم

 حوزه باشد. ايندربه اهداف كمي و كيفي اي بايد هوشمند بوده و باعث دست يافتن به هر روي، نظام تعرفه
ران ابتنـاي كامـل بـر فلسـفه سازي در ايقطعه گيري فراينداگرچه نحوه شكل :)Tieringسياست مجموعه سازي(

رسـد بـه منظـور جهـش در هـر دو صـنعت قطعـه و سازي نداشته است ولي بنا بر تجربه جهاني به نظر مـيمجموعه
وجهـه همـت جامعـه بـزرگ  )FSS(رسيدن به درختوارگي موزون و نيز مرتبه  كردخودروي كشور لازم باشد اين روي

ي اساسي صنعت، جامعـه و هاتوان به يكي از دغدغهبا پيشرفت اين منطق مي سازان و نهادهاي ذيربط قرار گيرد.قطعه
هـاي اف درپرداخـتاميدوار شد. اين موضوع ازحيث انصـ ،قطعه ساز است ت كه همانا اصلاح رابطه خودروساز وحاكمي

همكاري متقابـل در اجـزاي زنجيـره، تسـهيل طراحـي و تكـوين  مالي، كاهش فساد و لابي، ارزيابي قيمت تمام شده،
البتـه توفيـق ايـن رويكـرد  توانـد مـوثر باشـد.محصولات جديد(خودرو و قطعه) و ورود به زنجيره ارزش جهـاني مـي

و مبتنـي بـر  اخلاقي آن، نگـاه دورانديشـانه لوازم فرهنگي و ي واستراتژيك تا حدي ملي، مستلزم پذيرش مباني نظر
رضايت به سود عادلانه توسط هر حلقـه و سـطح) از ( ، همكاري و اعتماد متقابل، انصاف جوييهاي اجتماعيمسئوليت

 ي صـنفي، نهـاد رگلاتـور و سياسـتگذار و مراكـز آموزشـي وهاسوي تك تك قطعه سازان اعم از خرد و كلان، انجمن
 .نهادهاي حاكميتي است

بازنگري در تدوين نظام استانداردها در اين رابطه موارد ذيل در اين حوزه بايد مدنظر قرار گيرد:  سياست استاندارد:
اصـلاح فرمـول ، مورد فعلي بـه ميـزان لازم ٤٠افزايش تعداد قطعات داراي استاندارد ملي از ، با توجه موضوعات نوين

ه يـا رفـع تعيين تكليف پيش برند، هاوها و نظارت بر نحوه اجرا و واقعي نمودن تعداد ستارهستاره دهي كيفي به خودر
  "اي خودروشركت آزمون جاده"موانع 

منظور ايجاد يك رويه منطقي بـراي درنظـر گـرفتن گير بهدر كوتاه مدت بايد سازمان تنظيمگذاري: سياست قيمت
قيمـت هـاي خودروسازان، برمبناي تحليل قيمتـي خـودرو و شـاخص كنندگان وحقوق كليه ذينفعان خصوصاً مصرف

(ارائه شده توسط بانك مركزي)، بررسي قيمت محصولات مشابه خارجي براساس نرخ ارز و قـدرت خريـد  توليدكننده
 .سازوكار مناسبي را تهيه نمايد

حركـت نماينـد تـا  دفقيمت گذاري بر مبنـاي هـبهتر است خودروسازان به سمت تمهيد مقدمات در ميان مدت 
ي ناشي از دلالـي هاهمزمان حقوق مصرف كننده و توليد كننده ملاحظه شده و خطاهاي روش آناليز و فسادها و رانت

 (با اجراي سياست مجموعه سازي كه ذكر شد امكان تحقق اين روش بيشتر فراهم ميشود) به اين روش كاهش يابد.
و نيـز تسـهيل خريـد  ي به بازار، شفافيت، جلوگيري از فساد و رانتتوان براي عمق بخش مي سياست بهبود فروش:

توان از سازوكار اشـاره خودرو مي توان از ابزارهاي مدرن و شفاف از قبيل بورس كالا استفاده كرد. به همين منظور مي
پـس از خريـد  هاهشده در بالا به عنوان قيمت پايه براي خريد حواله خودرو در بورس بهره گرفت علاوه بر ايـن حوالـ

ها با سقف نوسانات معيني بـه صـورت روزانـه دارنـد و در شـرايط اوليه از كارخانه در بورس، امكان خريد و فروش آن
توان در اين ابزارها براحتي براي اشـخاص و كـدهاي ملـي محـدوديت تعـداد مي ٩٨و  ٩٧بحراني و كمبود مثل سال 

 خريد ايجاد كرد.
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  ول:توسعه محصتكوين و سياست 
 هاي اتخاذشده تاكنون براي توسعه محصـول، بـه دلايـل مختلـف (نظيـر عـدم تعريـف كه سياستبا توجه به اين -١

هـاي انسـاني، هـا و سـرمايهگـذاري در زيرسـاختهاي توسعه محصول، عدم تخصيص بودجه براي سـرمايهپروژه
المللـي و ... ) تـوفيقي نداشـته بـينمشكلات قراردادي موجود در فرآيندهاي انتقال تكنولوژي محصول، مشكلات 

ي در خودروسـاز يهـابنگـاه ياصـل ياست استراتژ لازمجايي نخواهد برد. لذا هاي موجود راه بهاست، لذا سياست
با توجه به استاندارهاي روز دنيا بوده و در اين خصوص نيـز  مستقلبر برند  يتوسعه محصول مبتن ،شرايط تحريم
هايي كه در اين گزارش بـه از طريق توسعه ساختارهاي دانش بنيان يا استفاده از روش هاي لازم يابايد زيرساخت

هـاي لازم بـا گـذاريسياسـتاين خصوص لازم است دولـت نيـز ها اشاره شده است تامين گردد. دراختصار بدان
 ها را مدنظر قرار دهد.رويكرد تشويق صنعت به توسعه محصولات جديد و كنترل اجراي آن

 و صـكوك هاي نـوين و مـوثر همچـون صـندوق پـروژهي مردمي از روشهاامكان تامين مالي با مشاركت تمهيد -٢
 اسلامي

وژي، ميـزان هاي ميزان توليد، سطح تكنولـتوان براساس شاخصراستا مي ايندر: كيفيتسياست انگيزشي ارتقاي 
اس تعـداد توانـد براسـمـي عـوارضمـود. ايـن هاي مبتني بر عوارض اقدام نايجاد مكانيزمبه نسبت آلايندگي و ايمني 

 ميـزان صـادرات بـر توليدكننـده و و  )٥(در حـال حاضـر اسـتاندارد يـورو  آلاينـدگي سنوات توليد، سـطح مصـرف و
 يمشخصـ راژيـت نيخودروسازان در صورت توقف توليد خودرويي كه طي مدت مع نيهمچن .كننده وضع گرددمصرف

از  د،يـجد نيگزيجـا ييـك خـودرو يگذارو شماره ديتول ييابتدا يهاسال ييند، طاز آن خودرو را شماره گذاري نما
 .شونديمنفصله برخوردار م عاتجذاب در تعرفه واردات قط فيتخف

البته اميد است مرتفع گردد و لذا آثـار  ي فعلي كشوركههابا توجه به محدوديتسياست همكاري مشترك جهاني: 
رشد دسته جمعـي از طريـق همكـاري گسـترده و بلندمـدت بـا يـك «مثل راهبرد رويكردهايي لازم است منفي آن، 

ــاوري و «، »خودروســاز در حــال توســعه ديگــر ــوع فن ــابع متن ــا من ــق همكــاري ب ــاوري از طري  رشــد و اكتســاب فن
ي طراحـي و توليـد هاالمللـي و شـركتي خودروسازي كوچـك بـينهاخريد سهام شركت«و » الملليسازان بينقطعه

 بتواند محل تامل و بهره در دوره تحريم باشد.در دستور كار قرار گيرد تا  »قطعات
منظور بهينه شـدن قراردادهـاي به ،سازيگيري ساختار مجموعهيا شكل تا زمان وجود انحصار :سازيشفافسياست 

زان شامل نوع قطعـه، قراردادهاي تامين از سوي خودروسا اطلاعات لازم است ،تامين و جلوگيري از ايجاد رانت و فساد
تواند اطلاعات اين سامانه مي .اي تحت نظارت دولت قرار گيرددر سامانه در مقاطعيتيراژ، قيمت و عمق ساخت داخل 

و يا امكان توليد قطعات با كيفيت مشـابه و  هاو در صورت ادعاي مغايرت دادهيابد صورت عمومي انتشار به مقاطعي در
موجود، رقابـت  يهاضمن رعايت استانداردها و محدوديتيا  شودپيگيري  صمتوزارت  طموضوع توستر، هزينه پايين

بـا تاييديـه  "ليسـت كوتـاه"مانند تهيـه ديگر توان از تجارب صنايع براي اين منظور مي .وجود آيده در تامين قطعه ب
 استفاده گردد. هانهادهاي صنفي، وزارت صمت و بنگاه

اي به منظـور گـزارش گـري تخلفـات، تواند با همكاري دولت سامانهيقضاييه مقوه  سياست پيشگيري از فساد:
انگـاري مـوارد تخلـف و فسـاد در چنين سازوكاري مـواردي همچـون جـرم ويژه صنعت خودرو ايجاد كند. براي ايجاد

پيگيـري و گيري تيم بازرسي متخصص بـراي گيري از مردم، شكلاي براي گزارشزنجيره صنعت خودرو، ايجاد سامانه
بررسي گزارشات تخلف ذيل سامانه ايجاد شده، اعلام رسمي و شـفاف هـر گـزارش بررسـي شـده بـه عمـوم مـردم و 

 پرداخت پاداش به گزارشگران تخلف در نظر گرفته شود
بـا تمركـز بـر ماننـد اجـازه ورود خـودرو بايد با درنظر گرفتن مواردي هاي واردات سياست سياست واردات خودرو:



 

 گزارش تحقيق و تفحص از صنعت خودرو
 جهت قرائت در صحن

 ١٧از  ١٤صفحه 

 ١٣٩٩ ارديبهشت
 

 

 

راسـتا مـوارد  ايـندر، تدوين و اجرايي گـردد. هاي موجودجلوگيري از رانت توسعه تكنولوژي، ثبات مقررات و وانتقال 
 ذيل بايد مدنظر قرار گيرد.

o حداقل به صورت سالانه به جهت امكان پاسخگويي به تعهـدات و  حوزه نيا فعالان يبرا يريپذينيبشيپ تيقابل
 فعالان اين صنف ت و مشكلات قضاييجلوگيري از اتهاما

o نـهيبه حـد افتنيـ و مطالعـات ياتكـا به تعرفه نهيبه ميتنظ با يصنعت توسعه ندآيفر ديدن بيآس از يگيرشيپ 
 هاو كاهش تدريجي تعرفه واردات

o ماركتگريها و نمايندگي در موضوع ملهج از قواعد اصلاح و واردات نهيزم در فساد و رانت يبسترها رفع 

o توجه به وجود ذخاير ارزي ايرانيان مقيم خارج، واردات بدون انتقال ارز ميتوانـد بـه تنظـيم  درشرايط موجود و با
 بازار، رضايت مشتري، تنوع محصول و تا حدي در توسعه صنعت كمك نمايد.

 در را فرصـت نيـا از يبرداربهره و توجه ياقتضا ،)CIS(خصوصاً  خودرو يامنطقه بازار تيظرف: صادراتسياست 
يـا مقيـاس  راژيـت مسـاله تيـرعا بـا توانديم فرصت نيا. دهدمي هيارا بنگاهسطح  و يصنعت سطح گذارياستس مقابل

بدين معني كه خودروسازان با صادرات بخشي از  هاتعريف تراز ارزي براي بنگاه .گردد افزا هم و تيتقواقتصادي توليد 
 . (به شرط بهبود روابط خارجي اين امر دشوار نيست)) بتواند نياز ارزي خود را تامين نمايند%٣٠توليد (حداقل 

تاكنون بدون برنامه و سياست معين بـوده اسـت و ايـن امـر،  حوزه ايندرهاي صورت گرفته فعاليت :اسقاطسياست 
 تهـراناي مواجه نموده است. شايان ذكر اسـت كـه اسـقاط خـودرو فقـط در بخش را با مشكلات عديده ايندرفعالين 

 شود. تهران هواي آلودگي اصلي عامل عنوان وگازهاي آلاينده به معلق درصدي ذرات ٣٠ حذف باعث تواندمي
به منظور پايداري فرآيند اسقاط و نوسازي ناوگان حمـل و نقـل بـا درنظـر گـرفتن نقـش واردكننـدگان در اين راستا 

نفت و دولت، واردكننـدگان قطعـات،  سازي سوخت به نمايندگي از وزراتخودرو، توليدكنندگان خودرو، سازمان بهينه
هاي بيمه گر و شهرداري، ميتوانند مشاركت نمايند. شايان ذكر است به منظور دسـتيابي بـه اهـداف مناسـب، سازمان

 هزار دستگاه خودرو مي باشد. ٥٠٠نياز به اسقاط حداقل
 ست.پيشنهادهاي لازم دراين خصوص در مطالعات كلان اشاره شده در پيوست ارائه شده ا

  سياست علمي، پژوهشي و آموزشي:
احيا و ارتقاي نقش فراموش شده سازمان مديريت صنعتي با نگاهي بر توفيقات دوران تاسيس آن توسـط برخـي  -١

بزرگان و با توجه به نياز امروز به جبران تنزل سطح دانش و مهـارت مـديريتي مـديران بـا اسـتفاده از اسـاتيد و 
 و خارجي مديران مجرب و صاحب نام داخلي

هايي مانند سازه و بدنه، شاسـي مهندسي خودرو (با گرايش -هايي با رويكرد فنيبا توجه به وجود و فعاليت رشته -٢
شـود ضـمن تاكيـد شوند، پيشنهاد ميهاي صنعتي ارايه ميو تعليق، قواي محركه وانتقال قدرت) كه در دانشگاه

ها با هاي ذيربط دانشگاهگروه اي خودرو يهادانشكده در نيزذيل  يهارشتهبر رابطه صنعت خودرو و علوم انساني 
 شود: سيتاس همراهي خودروساز

o ي در صنعت خودرونگارآينده و يپژوهندهيآي صنعت خودرو، گذارخودرو، سياست صنعت تيريمد 

o ي و... مال نيتامو  صنعت خودرو در يروانشناس و يشناسجامعه، اقتصاد، حقوق 
o  توســط يدكتــر و ارشـد يتزهــا از تيـحما و فــوق يتخصصــ يهـاحوزه در يپژوهشــ يعلمـ اتينشــرتعريـف 

 هاي مرتبطسازمان

 ) بازآفريني نظام حكمرانيها در سطح حاكميت (سياست -٣-٥

نهـاد فضاي مناسب را براي ايجاد يك دولت بايد  گري:خروج دولت از تصديارتقاي دولت به نقش حاكميتي و 



 

 گزارش تحقيق و تفحص از صنعت خودرو
 جهت قرائت در صحن

 ١٧از  ١٥صفحه 

 ١٣٩٩ ارديبهشت
 

 

 

داري گري در صنعت بـدون دخالـت در امـور شـركتتسهيلهاي كلان و گذاريتيفاي نقش سياسمنظور ابه رگلاتور
 صنعت اقدام نمايد. ايندرهاي مرتبط هاي سازمانخودروساز و نيز ايجاد هماهنگي سياست

راسـتا  ايـندرپذير دولت در راستاي توسعه صـنعت: حمايت هدفمند، هوشمندانه، مدون، با برنامه و نظارت
 هاي ذيل بايد مدنظر قرار گيرد: براي توسعه بخشبسترسازي مناسب 

o  مراكز طراحي محصول يا قطعه 

o گيـري هـاي داخلـي در تصـميمحمايت از سياست توسعه محصول مبتني ديدگاه مستقل با تمركز بر توانمنـدي
 الملليهاي بينبراي ايجاد، شراكت يا توسعه برند مستقل و مديريت محصول با توجه به محدوديت

o هـا، قـواي محركـه كـم مصـرف، مقاصـد صـادراتي و بـروزآوري پلتفرمهاي جديد، پلتفرم ملي، تكنولوژي هتوسع
ها بـه اندازه و ارزيابي و گزارش پيشـرفتهنگام و بهههاي تشويقي و تامين مالي بسياستديپلماسي خودرويي با 

 مردم
o مراكز تست و آزمون، ايمني و استاندارد 

 يهـانامـهمقاولـهي داخلي و هانامهتصويبها، نامهآيين، ين لازم توسط مجلس و نيز قواعداصلاح قوان توسعه قوانين:
بايد راهـي بـراي فضاي كسب وكار و رفع موانع توليد. درصورت وجود قوانين، بين دول توسط دولت با رويكرد تسهيل 

 كنند جستجو شود. كه قانون را اجرا نميهاييبازخواست سازمان

عمومـاً اسـت كـه اثرگـذار در صـنعت كشـور  هـايمهمترين فاكتور يكي ازقيمت ارز  :ارز مسالهبط و نهادهاي ذير
نفع واردكنندگان بوده است. البته در مقاطعي به بهانه حمايـت  بههاي اتخاذ شده، منجر به سركوب نرخ ارز و سياست

به صنعت نكرده است بلكه منجر بـه حضـور از توليدكنندگان، ارز ترجيحي توزيع شده است كه اين نيز نه تنها كمكي 
دوره كه تـا  ايندر توصيه سياستي آن است كهشبه توليدكنندگان براي دريافت رانت ناشي از اين سياست شده است. 

 .اندازي شودهم راه ريسك ارز ابزارهاي پوشش همچنينحدودي نرخ ارز واقعي شده است نرخ ازر سركوب نشود. 
  شوراي رقابت:

بـر  تمركـز صـرفبه جايگاه فراهم كننـده فضـاي رقابـت و رفـع انحصـار در صـنعت بـه جـاي  اين شورا ارتقاي -١
  هايي نيز همراه بوده است.ناكارامدي و كنديبا گذاري خودرو كه قيمت فرآيندهايي مانند

 در صنعت خودرو يرگلاتور بخش يو راه انداز ليتسه يتلاش برا -٢

هـاي امنيتـي از حوزه و حراسـتي ي نظـارتي،هادستگاه روج كامل نيروهايخدر اين حوزه حوزه امنيتي و قضايي: 
هاي امنيتي اسـتاني و كشـوري پرهيز از ناهماهنگي در حوزهو  هاي ارشد مديريتي خودروسازانغيرمرتبط به ويژه رده

رسـيدگي  اي خـاص بـرايپذير و نيز تخصيص شعبهو تمركز بر يك واحد اطلاعاتي مشخص، مطلع، پاسخگو و نظارت
 مدنظر است. )توليدشرايط انحصاري  در( قضايي به تخلفات و مفاسد حوزه صنعت خودرو

نهـاد داوري  "يـك، ي قضـاييهاوكـاهش پرونـده هابراي رفع برخي آسيببايد دولت و نهادهاي صنفي ارتباط  ايندر
 . در درون صنعت تشكيل شده و برخي موضوعات را حل و فصل نمايد "ايحرفه

 منـدگرايانـه و زمـاننتيجـه، اجـراي متعهدانـه مشاركت همه نهادهاي موثر در پيشـبرد و حاكميت:ارشد اي نهاده
ي سـازو بـا اجماع محوريـت دولـت باشد) بـادر رتبه و زمان مي(كه داراي اولويت  مالكيت/ مديريتسياست تحول در 

برون رفت از بحـران بيت تصميمات متخده در جهت منظور توفيق و تثبه ي ساير قوا و نهادهاسازنخبگاني و نيز همگرا
 ههاي آيندو تمهيد امكان رشد و بالندگي آن در سال موجود صنعت خودرو

 هاپيوست
 و تفحص از صنعت خودرو قيتحق يو مدل مفهوم يچارچوب نظر -١
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 اي خلاصه تحقيق و تفحص صنعت خودروي كشورصفحه ٧٤گزارش  -٢

 گزارش مصوب كميسيون صنايع و معادن -٣

 يزيابد اري اجرايي فرآينهاوشر -٤

تحقيـق و تفحـص از صـنعت خـودرو (سـايپا، سه جلدي ديـوان محاسـبات كشـور درخصـوص هاي گزارش -٥
 ٢٧/١١/٩٨مورخ  ٩١٣/٢٠٠٠٠، ٢٧/٦/٩٨مورخ  ٤٧٤/٢٠٠٠٠به شماره نامه  و واردات) خودروايران

ه شـده توسـط محققـان مطالعـ مرتبط با مطالعـات كـلان و سياسـت صـنعتي خـودروجلدي  ٥هاي گزارش -٦
 انديشكده سياست صنعتي اميركبير

مطالعه شده توسط محققان مركز پرورش  تعارض منافع در صنعت خودرو مطالعات ذينفعان و تحليلگزارش  -٧
 هاي ذهني استان تهرانخلاقيت

 و موارد مطالعاتي ديگر هاي كارشناسيو تحليل مطالعات -٨
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: موارد قابل بررسي
نحوه ارائه خدمات 

پس از فروش 
توسط شركتهاي 

واردكننده

: موارد قابل بررسي
نحوه واردات، 

پرداخت عوارض، 
فعاليت شركتهاي 
واردكننده در امر 

واردات 

: موارد قابل بررسي
نحوه سياستگذاري 
و اهداف مربوط به 
حوزه واردات با 
تصدي دولت و 
عمدتاً وزارت 

صمت و وزارت 
اقتصاد 

: موارد قابل بررسي
فعاليتهاي مرتبط با 

خدمات پس از فروش 
شامل گارانتي و 

وارانتي، نحوه دريافت 
و مديريت نظرات و 

شكايات، 

: موارد قابل بررسي
شامل شركتهاي فعال و 

نهادها و انجمنهاي 
تخصصي در حوزه 

تامين قطعات، خدمات 
و مواد اوليه موردنياز 

صنعت خودرو، 
مكانيزم هاي ارزيابي، 

نظارت و كيفيت، 
طراحي و تكوين

: موارد قابل بررسي
اقدامات صورت گرفته در شركتهاي خودروساز شامل سازوكارهاي 
مديريتي، حاكميت سازماني، تدوين و توسعه راهبردها، بازاريابي، 
فروش محصولات، سرمايه گذاري، طراحي و توسعه محصولات و 

خدمات، مديريت كيفيت، مديريت منابع اعم از مالي، دانش، فناوري، 
زيرساختها، اطلاعات و كاركنان، لجستيك،

چارچوب كلان طرح تحقيق و تفحص از صنعت خودرو

خودروسازي واردات

سطح كلان شامل راهبردها، اهداف كلان و برنامه هاي كشور در حوزه صنعت خودرو
سازمان بازرسي كل )  هيياضق هوق ،( شامل نمايندگان و كميسيون صنايع و معادن)  يملاسا ياروش سلجم ،.. ( شامل ايدرو، دفتر خودرويي و امور محركه، سازمان حمايت از مصرف كنندگان و توليدكنندگان و ) در اين حوزه نقش وزارت صمت 

.مورد بررسي قرار خواهد گرفت...(  شامل وزارت اطلاعات و ) اطلاعاتي و امنيتي   و نهادهاي(  كشور

تامين قطعات، 
مواد و خدمات

و خدمات توسعه محصول

بازاريابي فروش

خدمات پس
از فروش 

پديدآوري محصول و خدمات

ايجاد قوانين 
و نظامات 

و تعرفه اي
واردات

عمليات
واردات 

فروش
و خدمات پس

از فروش 

اسقاط خودرو و نوسازي شبكه حمل و نقل

. مورد بررسي قرار مي گيرد... شبكه ها و مراكز اسقاط و  در اين حوزه نقش، سازوكارها و اهداف مرتبط در وزارت صمت، وزارت راه و شهرسازي، نيروي انتظامي، سازماني ملي استاندارد، شهرداري ها،

برنامه ريزي راهبردي

 
 


