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درحالی که  است؛  توسعه  هفتم  برنامه ی  به  ورود  آستانۀ  در   1403 ایران   
عمده ی اهداف برنامه های توسعه ی قبلی در روزمرگی دولت ها فراموش شده 
و همین امر باعث شده است که علی رغم تأکیدهای بسیار مقام معظم رهبری 
و مطالبه ی عمومی مردم، فاصلۀ زیادی با اهداف برنامه های بالادستی داشته باشیم. 
برنامه ی  قراردادن  محور  بر  مبنی  منتخب  جمهور  رییس  تاکید  به  توجه  با 
مهم ترین  از  یکی  طبیعتاً  برنامه ها،  عالی  و  جاری  مدیریت  در  توسعه  هفتم 
برنامه ی  اجرای  و  فهم  سازوکار  ایجاد  راستا،  این  در  ضروری  راهبردهای 

هفتم توسعه خواهد بود. 
اقتصادی  مباحث  خلال  از  صرفاً  که  توسعه ای  توصیه های  دیگر،  سوی  از 
روبرو  آن  با  کشور  سیاسی  نظام  که   است  مبنایی  مشکلی  خود  برمی آید، 
است و موجب می شود عمده ی این توصیه ها نیز منحصر به بیان ضرورت ها و 
رؤیاها شود. این در حالی است که حل ابرچالش های حکمرانی ایران نیازمند 
نگرش و بینشی فراساختار است و رویکردِ بخشی، عملًا نمی تواند دستاورد 

ملموسی برای کشور ایجاد کند.
ملی  توسعه ی  پژوهشگران  از  چندتن  توسط  رو  پیش  بسته ی 
را  پیشنهادهایی  پیش رو،  شرایط خطیر  با درک  تا  شده  تدوین 

برای حکمرانی پیشرفت دولت چهاردهم ارایه نماید. 
دیـدگاه هـا و توصیـه هـای حاضـر بصـورت مقدماتـی مطـرح شـده اسـت و 
صاحب نظـران حـوزه ی توسـعه می تواننـد بـا تدقیـق و پژوهـش بیشـتر آن را 
تکمیـل نمـوده و توسـعه دهنـد. این جزوه بهانه ای اسـت برای شـنیدن نظرات 
دیگـر متخصصـان عزیـز کشـورمان تـا بـاب گفتمـان حکمرانـی پیشـرفت          

بیـش از پیش گشـوده شـود.



طرح مساله

امکان حل مسائل 
سخت و پیچیده 
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تجربه هــای موفــق موجــود در کشــور نشــان می دهــد کــه امــکان حــل 
ســخت ترین و پیچیده تریــن مســائل و مشــکلات کشــور بــا اســتعانت از 
حضــرت باری تعالــی و تحــت پیــروی از دســتورات مقــام معظــم رهبــری و 
در ســایه همــت و تــلاش مســئولین امــر و همراهــی مــردم مقــدور اســت، بــر 

ــم کــه: ــد در گام اول بپذیری ــن اســاس بای ای

ــا آنچــه در  ــم ب ــن آنچــه در اســناد بالادســتی کشــور ترســیم کرده ای   بی
ــی  ــود دارد و یک ــاداری وج ــه معن ــم، فاصل ــاهده می کنی ــه مش ــطح جامع س
ــا و  ــا، فرآینده ــاز و کاره ــف س ــدم تعری ــه، ع ــن فاصل ــود ای ــل وج از دلای

ــن اهــداف اســت. ــه ای ــل ب ابزارهــای مناســب جهــت نی

  سال هاسـت کـه می گوییـم نظـام مالیاتـی، نظـام بانکـی، صندوق هـای 
بازنشسـتگی، خدمـات درمانـی و حوزه هـای دیگـر بایـد اصـلاح شـوند؛ امـا 
اقـدام  جـدی،  اراده ی  هیـچ  و  می شـود  زده  حـرف  فقـط  سـال ها  درگـذر 
عملـی، برنامـه ی مـدون و قابل سـنجش بـرای اصلاحـات زیربنایـی نیسـت.
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  تجربــه ی تاریخــی نشــان داده کــه بســیاری از مســئولین امــر درک 
و  ظرفیت هــا  هم چنیــن  و  مشــکلات  و  مســائل  از  درســتی  شــناخت  و 
پتانســیل های کشــور ندارنــد و حــل ایــن مشــکلات زیرســاختی را نمی تــوان 
بــا روش هــای پیشــین حــل کــرد و بــرای ایــن موضــوع نیــاز بــه طرحــی نــو 

ــم. داری

  هــم فرســایی مســیرهای اجرایــی در کشــور منجــر بــه رکــود در پیشــرفت 
ملــی شــده و ثمــره  آن، ســطح پاییــن معیشــت و رفــاه ملــی اســت. حکمرانــیِ 
یکپارچــه ی پیشــرفت می بایســت بــه دنبــال هم افزایــی، وفــاق، اتحــاد و 
ــژه  ــه برنامه هــای پیشــرفت به وی ــرای طراحــی و اجــرای مقتدران ــی ب هم پیمان

برنامــه ی هفتــم در ســایه ی مردم ســالاری دینــی باشــد.

ــارکت  ــزی از مش ــد برنامه ری ــت در فراین ــرفت می بایس ــای پیش   برنامه ه
همــه ی ذینفعــان )بخــش خصوصــي، نخبــگان دانشــگاهي، جامعــه ی مدنــي 
ــت  ــرده و دول ــتفاده ک ــه ای( اس ــتاني و منطق ــطوح اس ــام س ــارکت تم و مش
به عنــوان بــازوی اجرایــی کشــور بــا همگرایــی دو قــوه دیگــر و ســایر 
ــه برنامه هــای پیشــرفت را  ــی و تشــکل های مردمــی، مقتدران نهادهــای انقلاب

ــد. ــه صــورت شــبکه ای راهبــری نمای ب

ــی طرحــی نیســت؛ بلکــه  ــروز نتیجــه ی ب ــج اقتصــادی ام ــت بغرن   وضعی
ناشــی از مدیریــت روزمــره و نبــود اراده و اقتــدار در حل وفصــل مشــکلات 
ــام  ــم نظ ــه می گویی ــت ک ــال اس ــل س ــه چه ــوان نمون ــت. به عن ــاری اس ج
ــر تغییــر و  بانکــی بزرگ تریــن مانــع توســعه اســت و در هــر دولتــی مــدام ب
اصــلاح نظــام بانکــی تأکیــد می شــود. امــا ایــن مشــکلات مــدام بــه دولــت 
ــااراده و  ــد ب ــه بای ــت ک ــی اس ــن در حال ــود. ای ــل داده می ش ــدی تحوی بع

ــری نمــود.  ــت تحــول و اصــلاح رفتارهــا را پیگی قاطعی





توصیــه ها

دو توصیه جامع سیاستی 
حکمرانی پیشرفت 



بستــۀ سیاست های توصـیـه ای 
حکمرانـی توسعـه
دولت چهـاردهــم 12

ــه و  ــه سیاســتی ارای ــه، دو کلان توصی ــه طــرح مســاله پیــش گفت ــا توجــه ب ب
ــردد. ــه می گ ــه ای ارای ــتی مرحل ــای سیاس ــه ه ــپس توصی س

دو توصیۀ جامع سیاستی حکمرانی پیشرفت: 
1- تشکیل شورای عالی پیشرفت

 2-طراحــی داشــبورد ملــی پیشــرفت، بــرای پایــش لحظــه ای 
شــاخصهای پیشــرفت

در ادامه، توصیه های بالا را شرح می دهیم. 
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ضرورت تشکیل شورای عالی پیشرفت: 

به هرصورت  هفتم،  برنامه ی  تصویب  و  طراحی  فرایند  از  صرف نظر   
مهم ترین سند راهبردی و عملیاتی کشور که حتی برنامه های بودجه ی سالیانه 

نیز باید براساس آن تدوین شوند؛ همین برنامه ی هفتم توسعه است. 

 متاسـفانه بـه دلایـل مختلـف، عملکـرد و نتیجـه ی عمـده ی برنامه هـای 
توسـعه ی طراحـی شـده در ایـران فاصلـۀ زیـادی بـا اهـداف برنامه داشـته اند. 
یکـی از مهم تریـن دلایل عـدم توفیق در اجرای برنامه، نبـود فرماندهی مقتدر 
اجـرای برنامـه و پایـش شـاخص های آن اسـت. تجـرب ی کشـورهای موفق 
در امـر توسـعه نیـز مؤیـد همیـن موضوع اسـت که کشـورهایی توانسـته اند از 
تلـه ی توسـعه نیافتگـی خـارج شـوند کـه برنامه هـای توسـعه ی بومی خـود را 
مقتدرانـه اجـرا کرده انـد. در غیرایـن صـورت برنامـه  توسـعه هفتم نیـز تبدیل 

بـه یـک دفترچـه ی آرزوها خواهد شـد. 

 به منظـور عملیاتـی سـازی برنامـه ی هفتـم، می بایسـت ضمـن کاهـش در 
سـاختارهای مـوازی، شـورای عالـی پیشـرفت تشـکیل و به صـورت مسـتمر 

1
تشکیل 

شورای عالی پیشرفت

حکمرانی توسعهجامـعسیاستـیتوصیه هــــای 



بستــۀ سیاست های توصـیـه ای 
حکمرانـی توسعـه
دولت چهـاردهــم 14

برنامه هـای توسـعه ای کشـور را رصـد و کـف رشـد اقتصـادی 8 درصدی را 
تضمیـن کنـد. شـورای عالی پیشـرفت، اهـداف متعـددی خواهد داشـت؛ اما 
مهم تریـن رسـالت و هـدف برنامـه می بایسـت تمرکـز بـر اهـداف عملیاتی با 

افـق دو برابـر سـازی حجـم اقتصـاد ایران در 8 سـال باشـد.

کشــور  در  اساســی  تصمیم گیری هــای  فــراروی  موانــع  از  یکــی   
نبــود هماهنگــی در تصمیــم ســازی و نبــود اقتــدار در قــوه ی مجریــه و 
ناهمگرایــی و هم فرســایی قــوا و ســایر نهادهــای حاکمیتــی اســت. از همیــن 
شــورای عالی پیشــرفت بــا راهبــری رییــس قــوه مجریــه مــی توانــد مشــکلات 
ــاز  ــورد نی ــه و ســایر محورهــای اساســی م ــوه مجری و نارســایی های درون ق

ــد.  ــرآورده نمای ــه را ب جامع

 ساختار شورای عالی پیشرفت 

بــه نظــر می رســد بهتریــن زمــان آغــار فعالیــت ایــن شــورا از ابتــدای مردادماه 
1403 باشــد تــا کلیــه مضامیــن محــوری کشــور را در قالــب اهــداف کمــی 
ــه محــض آغــاز فعالیــت دولــت، پــروژه هــای  پیشــرفت تدویــن نمــوده و ب

محــوری را عملیاتــی نمایــد. 
شــورای عالــی پیشــرفت بــا ریاســت رییــس محتــرم جمهــور تشــکیل گردیده 
و در غیــاب رییــس جمهــور، معــاون اول جلســات شــورا را داره مــی کنــد. 
مســئولیت دبیــری شــورا را نیــز )بــه تصمصــم رئیــس جمهــور(  مــی توانــد 
ــا  ــور و ی ــس جمه ــادی رئی ــاون اقتص ــه، مع ــه و بودج ــازمان برنام ــس س رئی
یکــی دیگــر از افــراد مدنظــر رییــس جمهــور بــر عهــده داشــته باشــد. 
ــه  ــوه قضائی ــرادی از دولــت ، مجلــس و ق ترکیــب اعضــای شــورا شــامل اف
ــا نظــر رییــس جمهــور و حکــم مســتقیم او تعییــن مــی گــردد.   اســت کــه ب
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»شــورای عالی راهبــری برنامــه« منــدرج در مــاده 118 برنامــه ی هفتــم توســعه 
ــد.  ــت خــود را ســازماندهی نمای ــن شــورا فعالی ــل ای ــد ذی می توان

شــورای عالــی پیشــرفت کلیــه مــوارد درون قــوه مجریــه را بــرآورده ســاخته 
ــی  ــورای هماهنگ ــب ش ــون در قال ــه اکن ــروری ک ــوارد ض ــد م و در گام بع

عالــی اقتصــادی پیگیــری مــی گــردد؛ را عملیاتــی مــی نمایــد. 

  گام گذاری اقدامات 
  

عضو  حقوقی  و  حقیقی  اعضای  تعیین  و  ساختار  طراحی   
شورای عالی پیشرفت 

قرارگاه  اعضای  مشارکت  با  موجود  وضع  کامل  مطالعه   
اقتصادی )دولت( 

 مطالعه طرح های پیشران موجود در دولت 
 تبیین اولویت های محوری دولت 

 تدوین فرمان های اساسی از روز اول فعالیت دولت 
میان  ماتریسی  و  عمودی  افقی،  کارهای  و  ساز  تبیین   
سایر  و  قضاییه  و  مقننه  های  قوه  مجریه،  قوه ی  دستگاه های 

نهادهای حاکمیتی 
 تبیین سازو کارهای اجرایی مصوبات تا حصول نتیجه 

ارزیابی  برای  پیشرفت  ملی  داشبورد  اجرای  و  تدوین   
شاخص های محوری پیشرفت  

 پیشنهاد بمنظور اصلاح نظام حکمرانی 
 تبیین گفتمان واحد پیشرفت 

اتخاذ  برای  اجتماعی  گفتگوی  کمپین های  طراحی   
تصمیمات سخت 
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2
طراحی

داشبورد ملی پیشرفت
بــرای پایــش ملــی تحقــق برنامه هــای پیشــرفت ملــی، ضــروری اســت 
ــی در شــاخص های اساســی پیشــرفت  داشــبورد برخــط پایــش عملکــرد مل

ــود.  ــه ش ــی و ارای طراح
ــه  ــرفت و در ادام ــدی پیش ــاخص های کلی ــاء ش ــه احص ــبورد وظیف ــن داش ای
وظیفــه گزارشــگری و همچنیــن در صــورت لــزوم اعــلان هشــدار و بــه ویــژه 
واکنــش آنــی بــه عــدم تحقــق اهــداف در شــاخص های کلیــدی را خواهــد 

داشــت. 
بســیاری از شــاخص ها در برنــام ی هفتــم توســعه ذکــر شــده و برخــی 
ــن  ــت تدوی ــش می بایس ــر بخ ــت ه ــوزه ی فعالی ــاس ح ــز براس ــاخص ها نی ش

ــردد.  ــرآورد گ و ب

حکمرانی توسعهجامـعسیاستـیتوصیه هــــای 



رویکرد انتقادی 

توصیه های 
سیاستی
مرحله ای
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ــر دو توصیــه سیاســتی طراحــی و اجــرای شــورای عالــی پیشــرفت  عــلاوه ب
و داشــبورد ملــی پیشــرفت، بــا رویکــرد انتقــادی بــه مقولــه ی توســعه ی ملــی 
پرداختــه شــده اســت.  ایــن رویکــرد انتقــادی می توانــد بــا خــود راه حل هــای 

متناظــر ارایــه نمــوده و منجــر بــه برنامــه ی جامــع پیشــرفت گــردد.
توصیه های سیاستی مرحله ای

ــوان در  ــرفت را می ت ــی پیش ــر حکمران ــم ب ــایی های حاک ــی  نارس ــور کل بط
ــود:  ــه نم ــا را ارای ــاس توصیه ه ــان اس ــود و برهم ــی نم ــته پیش بین چهاردس

1-موارد ناظر بر پیش نیاز پیشرفت ملی 
2-موارد ناظر بر فرایند برنامه ریزی پیشرفت ملی 

3-موارد ناظر بر محتوای برنامه های پیشرفت 
4-موارد ناظر بر اجرای  برنامه های پیشرفت
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1- تمرکز بر بایسته های چشم انداز توسعه ملی 

ــعه  ــدرکاران توس ــت ان ــر دس ــورد نظ ــت م ــه می بایس ــی ک ــی از مباحث یک
قــرار گیــرد درک دقیــق از بایســته ها و الزامــات چشــم انــداز توســعه ی ملــی 
ــای  ــوص برنامه ه ــری در خص ــی و نظ ــات عملیات ــیاری از انحراف ــت. بس اس
ــاً ناشــی از عــدم توجــه و اشــتراک نظــر درخصــوص  توســعه ی ملــی عمدت

ایــن الزامــات مــی باشــد. 

1
موارد ناظر بر 

پیش نیاز پیشرفت ملی

مرحلـه ایسیاستـــی توصیه های 
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2- از توسعه که حرف می زنیم از چه حرف می زنیم؟

بـا وجـود آنکـه برنامـه ریـزي در ایـران از پیشـینه اي شـصت سـاله برخوردار 
اسـت؛ امـا هنـوز فهـم مشـترکي در کشـور شـکل نگرفتـه اسـت. می بایسـت 
مفاهمـه ی ملـی در ایـن راسـتا به سـرعت صـورت گرفتـه و تعریـف واحـد از 

توسـعه )پیشـرفت( و شـاخص ها بدسـت بیایـد. 

3-عبور از تذبذب در انتخاب مکتب نظری توسعه و پیشرفت
و انتخاب مکتب واحد 

لزومـی نـدارد یـک کشـور برنامـه ی توسـعه ی خـود را براسـاس چارچـوب 
دقیـق یـک مکتـب فکـری توسـعه تنظیـم نمایـد، همانطـور کـه بسـیاری از 
کشـورها بـا بهره منـدی از زوایـای مختلـف مثبـت مکاتـب مختلـف بـه طرح 
توسـعه ی بومی خود دسـت یافته انـد. اما بلاتکلیفی در انتخـاب مکتب فکری 
واحـد توسـعه مـی توانـد موجب اتلاف وسـیع منابع شـود. می بایسـت مکتب 
تلفیقـی و رضایـت بخـش از توسـعه بـرای شـروع انتخـاب شـود و برنامـه ی 
توسـعه در طـول 5 سـال قابلیـت جـرح و تعدیل داشـته باشـد؛ و آن هم مبتنی 
بـر اینکـه ریسـک هـای برنامه شناسـایی شـود و مبتنی بر ریسـک هـای پیش 
بینـی شـده و ارزیابـی هـای سـالانه مجلـس و شـورای عالـی راهبـری برنامه، 

مـواردی از برنامـه اصـلاح و توسـط مجلـس تصویـب و ابلاغ شـود.

4-فقرآمارها و اطلاعات بالادستی 

بـه معنـاي رسـیدن از وضعیـت موجـود بـه وضعیـت مطلـوب  برنامه ریـزي 
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مطلـوب،  برنامه ریـزي  اولیـه ی  مقدمـات  و  لـوازم  از  یکـي  لـذا  مي باشـد؛ 
شـناخت و آگاهـي کافي نسـبت بـه وضع موجود اسـت. با توجه بـه کارکرد 
مرکـز ملـی آمار ایـران می بایسـت این مرکـز ضمن تولیـد داده هـای آماری، 

مداومـاً داشـبورد ملـی پیشـرفت را تغذیـه نمایـد. 

5- مشارکت فعال سیاسی و جزم کردن عزم عمومی 

یکی از رئوس تحقق برنامه های توسـعه، افزایش مشـارکت سیاسـی از سـوی 
آحـاد افـراد جامعه می باشـد کـه این امر در ایـران به دلیل ضعـف در تحزب، 
کمرنـگ بوده اسـت. بـا ایـن حـال بـا توجـه بـه تجربـه ی انتخابـات ریاسـت 
جمهـوری چهاردهـم، می بایسـت تمام تـلاش برای مشـارکت پذیری عمومی 
از همـه ی نحله هـای فکـری و جریانـات سیاسـی به عمل آید. در ایـران مواجه 
بـا کمبـود منابـع، منازعه هـای حزبـی و خطـی صرفـاً منجـر به اتـلاف وقت و 

انـرژی و بعضاً مسـیرهای بی بازگشـت می شـوند.  

6-مشارکت پذیری حداکثری بین المللی 
و تنش زدایی حداکثری با همسایگان

 
ــی امــکان  ــدی از مواهــب اقتصــاد جهان ــدون بهره من ــا ب ــد امــکان بق بی تردی
ــا قطــع  ــه ی موفــق توســعه ب ــدون شــک هیــچ تجرب ــر می باشــد. لیکــن ب پذی
رابطــه بــا اقتصــاد جهانــی وجــود نــدارد. لیکــن بــه دلایــل مختلــف انــزوای 
ــه ی  ــازی بنی ــب نحیف س ــران موج ــاد ای ــر اقتص ــی ب ــته و یاتحمیل خودخواس
ــرفت در  ــی پیش ــای حکمران ــن اولویت ه ــی از مهمتری ــت. یک ــده اس آن ش
ــای  ــت محوره ــا رعای ــی ب ــن الملل ــلات بی ــعۀ تعام ــت توس ــران، می بایس ای

اساســی سیاســت خارجــی کشــور باشــد. 
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7-شکستن فضای تمایل به حفظ شرایط موجود

ــن  ــه ای ــر ب ــی منج ــای حاکمیت ــات و اضطراب ه ــروز تلاطم ــگیری از ب پیش
ــه ســمت توســعه محافظه کاری هــای  ــا در خصــوص حرکــت ب ــر شــده ت ام
پیشــرفت  عالــی  لــذا شــورای  دوچندانــی در کشــور صــورت گیــرد. 
می بایســت بــا گفتگــوی اجتماعــی و مدیریــت تلاطمــات، نســبت بــه 
شکســتن فضــای تمایــل بــه حفــظ وضعیــت موجــود اقــدام کنــد. همچنیــن 
تصویــر پــردازی از آینــده ی ایــران نیــز از مهم تریــن تمهیــدات بــرای 

ــت.  ــود اس ــع موج ــه وض ــری ب ــتن خوگی شکس

8-تعارض نقش و ضعف قوانین
 ناظر بر برنامه ریزی توسعه 

مجموعــه قوانیــن و مقــررات حاکــم بــر برنامــه ریــزي توســعه در ایــران فاقــد 
ــا  ــا هــم پوشــاني و تناقــض و گاه ب ــاق و انســجام لازم اســت کــه گاه ب انطب

خلأهــاي قانونــي مواجهنــد . 

9- تعدد قوانین مربوطه

ــل ســنجش  ــی و قاب ــق و اجرای ــه ی دقی ــه برنام ــا ب ــه ه ــگل برنام ــور از جن عب
ذیــل الگــوی اســلامی ایرانــی پیشــرفت. مــا در ایــران بــا انبــوه دســتگاه هــای 
ــا 200  ــون مواجهیــم در حالی کــه فرانســه ب ــوان قان ــز و 11000 عن برنامــه ری

ســال ســابقه ی قانونگــذاری، 2800 قانــون دارد. 
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2
موارد ناظر بر 

فرایند برنامه ریزی توسعه

مرحلـه ایسیاستـــی توصیه های 

1-اقتدار و نقش سازمان مرکزی تصمیم گیری
تعییـن سـازمان و نقـش دقیق سـازمان مرکزی متولـی امر توسـعه می تواند در 
سیاسـتگذاری و فرایند مدیریت توسـعه تاثیر مبنایی داشـته باشـد. عدم تعیین 
نقـش و اقتـدار لازم در دولت هـای نهـم و دهـم و سـال های پسـین پهلـوی 
تاثیـر مسـتقیم خـود را بـر کندسـازی روند توسـعه ی ملـی نشـان داد. به عنوان 
نمونـه وجـود افـرادی ماننـد ابتهاج و صفـی اصفیا در پیـش از انقلاب موجب 
راهبـری قاطعانـه ی برنامه هـای توسـعه گردیـد. لیکن پـس از خـروج اینگونه 
از افـراد از چرخـه ی برنامه ریـزی مدیریـت توسـعه در کشـور، عمـلًا رونـد 
رو بـه رشـد نیـز بـه محـاق رفـت. پـس از انقـلاب نیـز تجربیـات فـردی ماننـد 
مرحـوم دکتـر نوربخـش نیـز چنیـن کارکـرد و ماهیتـی داشـت کـه عمـلًا بـا 
درگذشـت ایشـان آن نقـش فرماندهی از دسـت رفت. در تجربیـات دیگران 
نیـز تجربـه ی کمـال درویـش در ترکیـه قابـل مشـاهده اسـت کـه فرماندهـی 
مقتـدر اقتصـادی ولـو کوتاه مـدت می توانـد بـرکات و ثمرات زیادی داشـته 
باشـد. البتـه ایـن اقتـدار بـه معنـای نفـی مشـارکت پذیری عمومـی و سیاسـی 

نیسـت؛ بلکـه ناظـر بـر اقتـدار در اجـرای برنامه هـای مـورد وفاق اسـت. 
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2-تعدد متولیان توسعه در کشور
 اگرچـه تمرکـز گرایـی جغرافیایـی و سـازمانی در امـر توسـعه عملًا منسـوخ 
بایـد در نظـر داشـت وجـود نهادهـای متولـی متعـدد و  شـده اسـت لیکـن 
متفـرق توسـعه در کشـور می توانـد منجر به بـروز اعوجـاح در برنامه ریزی و 
تصمیم گیـری در توسـعه ی ملـی شـود. ایـن امر در سـال های اخیـر در وجود 
نهادهـای بالادسـتی متعـدد، تعریـف چشـم اندازهای متعـارض و نظایرآن در 
کشـور نمـود یافته اسـت. یکـی از اولویت هـای دولت چهاردهم بایـد عبور از 

ایـن پرُمتولی گـری در امر توسـعه باشـد. 

3-امتناع مشارکت ذینفعان 
و  عدم توافق عمومی در برنامه هاي توسعه 

بازیگـران مختلفـي در عرصـه ی اقتصـاد کشـور بـه ایفـاي نقـش مي پردازنـد 
و برنامـه هـاي توسـعه به نوعـي برعملکـرد هریـک مؤثر اسـت. لذا بـه منظور 
کسـب توفیـق برنامه هـا در صحنـه ی اجـرا، لازم اسـت توافقي کلـي میان این 
بازیگـران بـر سـر اولویـت هـا و احکام برنامه وجود داشـته باشـد. تشـکل ها، 
سـازمان هـاي اسـتاني، صاحب نظـران دانشـگاهي و حتـي برخـي از مهم ترین 

دسـتگاه هـاي اجرایـي،  بخشـی از ایـن بازیگـران به شـمار مي روند. 

4-مداخله قانوني دیدگاههاي غیرکارشناسي 
در برنامه هاي توسعه

فراینـد تدویـن برنامـه هـاي توسـعه در کشـور دچار خـلأ ها و گسسـت هایي 
اسـت کـه عمـلًا امـکان ورود نظـرات غیرکارشناسـي را در برنامـه هـا ایجـاد 
مـي کنـد. ایـن نکتـه نیـز بایـد در نظـر داشـت کـه بعضـاً برخـی مـواد قانونی 
و ارقـام منـدرج در برنامه هـای عملیاتـی و بلندمـدت بـدون توجـه بـه ارتبـاط 

انـدام وار بـا سـایر بندهـا، تغییـر می یابد. 
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5-اغتشاش در توالی رویدادهای توسعه ای
براسـاس مبانـي اولیـه و منطـق برنامه ریـزي، ابتـدا بایـد خطـوط کلـي و خـط 
مشـي هاي اساسـي مشـخص شـوند و سـپس احکام برنامـه در راسـتاي تحقق 
آنهـا تدویـن گـردد. ایـن در حالـي اسـت کـه معمـولاً تدویـن سیاسـت هاي 
کلـي در مجمـع تشـخیص مصلحـت و محتـواي برنامـه در دولـت، هـم زمان 
بـا هـم جلـو رفتـه و فرصت مناسـب بـراي اطـلاع از محتـواي برنامـه و تطبیق 
آن بـا سیاسـت هاي کلي در دسـت نیسـت. لـذا لزومـاً می بایسـت برنامه های 
توسـعه در امتـداد برنامه هـای پیشـین بـوده وبر همین اسـاس عملیاتـی گردند. 

6-نگاهِ بخشی به برنامه ها 
برنامه هـاي  بـا  سـالیانه  بودجه هـاي  میـان  هماهنگـي  ضـرورت  رغـم  علـي 
میـان مـدت، غالبـاً در عمـل ایـن تناسـب و هماهنگـي از بین رفتـه و اهداف، 
راهبردهـا و سیاسـت هاي میـان مـدت در برنامه هـا تحـت الشـعاع تخصیـص 
منابـع و تصمیمـات موقت و بودجه اي قرارگرفته اسـت. این موضوعی اسـت 
کـه از ایـن پـس می بایسـت دولـت و قـوۀ مقننـه از آن پاسـداری نمـوده تا از 

خطـر بخشـی نگری پرهیـز گـردد.  

7-مدیریت دانش و استعداد
 در میان برنامه ریزان توسعه

آنچـه در نهایـت بـه عنـوان برنامـه ی توسـعه ی کشـور تهیـه مي شـود، عموماً 
مجموع نظرات عده اي از مسـئولان و کارشناسـان کشـور اسـت. لذا ترکیب 
کارشناسـي برنامه ریزان و سـطح تخصص و آشـنایي ایشـان با شـرایط کشور 

و آخریـن تحـولات توسـعه اي دنیا، بسـیار اهمیت مـي یابد.
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3
موارد ناظر بر 

محتوای برنامه های توسعه

مرحلـه ایسیاستـــی توصیه های 

1-ابهام در نحوه ارتباط اسناد بالادستي 
و برنامه هاي میان مدت

ــر  ــم مدنظ ــت چهارده ــدای دول ــت از ابت ــه می بایس ــی ک ــی از موضوعات یک
ــداز و  ــر چشــم ان ــان اســناد بالادســتی نظی ــاط می ــام در ارتب ــرد؛ ابه ــرار گی ق
ــی و  ــن هم نوای ــر ای ــع خطی ــن مقط ــتی در ای ــه بایس ــد ک ــر آن می باش نظای

ــرد.  ــرار گی ــد ق ــورد تاکی ــی م هم گام

2- باثبات در نظر گرفتن شرایط 
و عدم توجه به سناریوهاي احتمالي در آینده

ــه و  ــا در منطق ــور م ــي کش ــادي و سیاس ــاص اقتص ــرایط خ ــه ش ــه ب ــا توج ب
جهــان و نیــز قــرار گرفتــن ایــران در معــرض آســیب هــاي طبیعــي، احتمــال 
بــروز اتفاقــات و رخدادهــاي غیرمنتظــره بــه ویــژه در حــوزه ی اقتصــاد 
ــر  ــي تأثی ــاد و چگونگ ــت ابع ــروري اس ــذا ض ــت. ل ــاد اس ــیار زی ــور بس کش
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ــع  ــن مناب ــاي تأمی ــت ه ــادي، محدودی ــاي اقتص ــم ه ــون تحری ــائلي چ مس
ــاي  ــور و راهکاره ــر کش ــي و ... ب ــاي نفت ــدید درآمده ــانات ش ــي، نوس مال
ــي  ــرد. در برخ ــرار گی ــه ق ــورد توج ــعه م ــاي توس ــا آن در برنامه ه ــه ب مقابل
از ایــن مــوارد حتــي لازم اســت از تکنیک هــاي آینــده نــگاري در تدویــن 

ــود. ــتفاده ش ــف اس ــناریوهاي مختل ــا س ــورد ب ــا و برخ ــه ه برنام

3- عدم وجود برنامه هاي اجرایي و عملیاتي 
درواقــع یــک برنامــه ی توســعه، برنامــه اي غیــر جامــع و متکــي بــر برنامه هــاي 
اجرایــي اســت و برنامه هــاي اجرایــي مجموعــه اي متشــکل از هــدف، 
ــن  ــت. تدوی ــي اس ــکیلات اجرای ــازماندهي و تش ــخص، س ــاي مش پروژه ه
ــاً تدویــن لیســت  ــدون پیوســت برنامه هــای اجرایــی صرف برنامــه ی توســعه ب

ــت.   آرزوهاس

4-دولتي زدگي در برنامه
ــي  ــش دولت ــع در بخ ــص مناب ــاي تخصی ــه ه ــاً برنام ــعه غالب ــاي توس برنامه ه
بــوده و در بســیاري مــوارد ضــرورت سیاســتگذاري، علامــت دهــي و هدایت 
ــوان یــک عامــل مهــم اقتصــادي در نظــر  ــه عن فعالیــت بخــش خصوصــي ب
ــی  ــت از دولتی زدگ ــم می بایس ــه ی هفت ــذا در برنام ــت. ل ــده اس ــه نش گرفت
ــره  ــز به ــان نی ــان و متولی ــایر ذینفع ــی از س ــلال حکمران ــود و از خ ــور نم عب

بــرد. 

5-عدم توجه به برنامه ریزي فضایي و منطقه اي
در برنامــه هــاي توســعه، برنامــه ریــزي فضایــي برمبنــاي آمایــش ســرزمین و 
تقســیم کار ملــي بیــن مناطــق، یــا تقســیم کار منطقــه اي بیــن نواحــي هرگــز 
مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. بــه عبارتــي، مکانیســم درگیــر شــدن مناطق 
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ــزي  ــش برنامه ری ــز نق ــه و نی ــراي برنام ــن و اج ــه، تدوی ــا در تهی ــتان ه و اس
منطقــه اي در برنامه ریــزي ملــي مشــخص نشــده اســت.

6-عدم وجود تعاریف دقیق و مشخص  
از اصطلاحات برنامه اي

بســیاري از مفاهیــم اساســي و مهــم برنامه ریــزي، فاقــد تعریــف واحــد، 
مشــخص و روشــن قانونــي مــي باشــند. ایــن نقیصــه می بایســت در برنامــه ی 

ــم برطــرف شــود.  هفت

7-سنجش پذیری برنامه های توسعه 
 برنامــه ی توســعه بایــد بــه صورتــي تا حد امــکان کمّــي و با اهداف مشــخص 
و ابزارهــاي روشــن باشــد. برنامــه ی توســعه بایــد همــراه بــا ابزارهایــی باشــد 
کــه امــکان نظــارت و ارزیابــي مجلــس و دیگــر دســتگاه هاي نظارتــي بــراي 

ســنجش میــزان تحقــق اهــداف را فراهــم نماید. 

8-مساله محوری برنامه ها
مســـئله محـــوری، یکـــی از ویژگی هـــای محـــوری برنامه هـــای توســـعه ی 
ـــوی  ـــاکان از س ـــر کم ـــن ام ـــت؛ ای ـــوده اس ـــیایی ب ـــاب آس ـــورهای کامی کش
ــرداری  ــورد بهره بـ ــره جنوبـــی مـ ــوان، چیـــن و کـ ــر تایـ ــورهایی نظیـ کشـ

ــرد.  ــرار می گیـ قـ

9- تمرکز صرف بر مولفه های اقتصادی 
ــرای  ــادی بـ ــای اقتصـ ــر مولفه هـ ــعه بـ ــزی توسـ ــرف برنامه ریـ ــز صـ تمرکـ
ـــعه  ـــال توس ـــورهای در ح ـــادی در کش ـــش اقتص ـــعه در بخ ـــه توس ـــیدن ب رس

ـــت.  ـــوده اس ـــق نب موف
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4
موارد ناظر بر 
اجرای برنامه

مرحلـه ایسیاستـــی توصیه های 

1-ضعف در آرایش متوازن 
دستگاه های اجرایی، تقنینی و قضایی 
در راستای اجرای برنامه های توسعه 

ــش  ــوا و آرای ــک ق ــور تفکی ــوان مح ــه به عن ــادل ک ــرل و تع ــوع کنت موض
متــوازن محورهــای حاکمــه در قــدرت در نظــر گرفتــه می شــود بــه دلایــل 
مختلــف تــوازن لازم را ایجــاد ننمــوده و همیــن امــر موجــب بــروز اغتشــاش 

در اجــرای برنامه هــای توســعه شده اســت. 

2-تضاد منافع میان مجریان و ذینفعان 
بعضــی مــوارد ناشــی از تداخــل و تضــاد منافــع مجریــان و ذینفعــان موجــب 
ــه ای  ــوردی و منطق ــای م ــدن برنامه ه ــرا ش ــص اج ــا ناق ــدن ی ــی نش اجرای

ــوده اســت.  خــوب ب
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3-سرعت و گستردگي 
تحولات سیاسي- اقتصادي در کشور

ــرعت  ــا س ــب ب ــت متناس ــه می بایس ــت ک ــر داش ــد درنظ ــتا بای ــن راس در ای
تغییــرات سیاســی و اقتصــادی کشــور انعطــاف عملیاتــی بــا رعایــت مرزهــای 

ــود.  ــی ش ــه  پیش بین برنام
 

4-اولویت دهی برنامه ی توسعه نسبت به برنامه های دیگر
ــون در کشــورما، ضــروری اســت برنامــه ی  ــه تــورم برنامــه و قان ــا توجــه ب ب
توســعه بــه عنــوان برنامــه ی محــوری درنظــر گرفتــه شــده و محــور اقدامــات 

جــاری و آتــی برنامــه ی توســعه باشــد. 

5-عدم بهره مندی از سرمایه اجتماعی 
و ایجاد خیز مردمی

یکــی از ســرمایه های ناملمــوس ولــی بســیار کلیــدی در اجــرای برنامه هــای 
توســعه، ســرمایه ی اجتماعــی و اســتفاده از حمیــت و حمایت هــای مردمــی 
ــت  ــه به عل ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای ــعه اس ــای توس ــرای برنامه ه در اج
در  اجتماعــی  ســرمایه های  از  بهره بــرداری  کانال هــای  بــودن  نامناســب 

مســیر توســعه؛ ایــن امــر تاکنــون محقــق نشــده اســت. 

6-قابلیت هاي اداري ضعیف دولت 
جهت اجراي برنامه هاي گسترده

یکـي از محدودیت هایـي کـه به صورت منطقـي در برنامه ریزي هـا باید مورد 
توجـه واقـع شـود، امکانـات و تـوان اجرایـي دولـت در پیاده سـازي منویـات 
برنامـه اسـت. در ایـن راسـتا سـازمان امـور اداری و اسـتخدامی می بایسـت بـا 

اقتضائـات اجـرای برنامـه ی هفتم بازآرایی شـود. 
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7-وجود و تقویت سازوکارهاي نظارتي 
علــي رغــم اهمیــت وافــر نظــارت بــر برنامه هــاي توســعه، عمــلًا کلیــه 
نظارت هــا پســینی و فاقــد ابزارهــای کنترلــی می باشــد. لــذا ضــروری اســت 
بــه اتــکاء داشــبورد ملــی پایــش پیشــرفت نســبت بــه نظــارت عالیــه بــر اجرای 
برنامــه و واکنــش ســریع بــه انحــراف در شــاخص های کلیــدی اقــدام نمــود. 

8-فقدان هماهنگی میان نظام تامین مالی
 و نظام برنامه ریزی

ــی و  ــعه، همگرای ــر توس ــورها در ام ــی کش ــت برخ ــی موفقی ــی از مبان یک
هم افزایــی بازوهــای برنامه ریــزی و تامیــن مالــی در کشــور اســت. ایــن امــر 
باعــث می شــود تــا کشــورها بتواننــد براســاس تکنیک هایــی ماننــد هدایــت 
اعتبــاری نســبت بــه تخصیــص منابــع کمیــاب خــود بــه بخش هــای پیشــرو و 

پیشــران اقــدام نمایــد. 

9-عدم کارآیی لازم برخی از مدیران
 تصمیم گیرندگان و تصمیم سازان

یکــی از مشــکلات قابــل توجــه در اجــرای فرایندهــای توســعه ای اطلاعــات 
ــکلاتی  ــی از مش ــد. یک ــی باش ــت اندرکار م ــراد دس ــزد اف ــی لازم ن و آگاه
کــه در مدیریــت توســعه ی ایــران بــه چشــم می خــورد، عــدم اشــراف فنــی 
ــه  ــه اینک ــل توج ــه قاب ــد. نکت ــعه می باش ــت اندرکاران توس ــی دس و اطلاعات
ضعــف دانــش و عملیاتــی کارگــزاران توســعه در گــزارش گــروه مشــاوران 
دانشــگاه هــاروارد کــه بیــش از 60ســال پیــش در ایــران بوده انــد نیــز مــورد 

ــت.  ــرار گرفته اس ــد ق تاکی
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10- نبود سازوکار حل منازعه 
در میان نخبگان سیاسی کشور 

نــگاه حذفــی نخبــگان به جــای تــلاش بــرای حــل منازعــه باعــث می شــود تــا 
کشــور به جــای اســتفاده از مواهــب و منافــع آنهــا درگیــر گــرداب نبردهــای 
بی پایــان بیــن نخبــگان گــردد. نظیــر ایــن نبردهــا در دوران انقــلاب فرهنگــی 
ــوان  ــیعی از ت ــش وس ــلاف بخ ــه ات ــر ب ــه تونگ منج ــان مائوتس ــن در زم چی

کشــور چیــن گردیــد. 

11-تضعیف بخش خصوصی و فساد اقتصادی
ــعه  ــآلاً توس ــی و م ــت حکمران ــود کیفی ــدی در بهب ــای کلی ــی از معیاره یک
ــاد  ــی در اقتص ــش خصوص ــت بخ ــهیل فعالی ــادزدایی و تس ــور، فس در کش
می باشــد. ایــن امــر کــه بیشــتر مســتلزم بهبــود و تحول هــای نهــادی می باشــد 

ــه تحــول فضــای کســب وکار می گــردد.  ــاً منجــر ب نهایت

12-تعیین اهداف صوری و غیرواقعی
توســعه،  برنامه هــای  کننــده ی  تخدیــر  ویژگی هــای  از  یکــی 
پیشــین  برنامه هــای  در  ناکامــی  برغــم  بلندپروازانــه  هدف گذاری هــای 
ــورها،  ــیاری از کش ــوده و در بس ــران نب ــه ای ــدود ب ــر مح ــن ام ــت. ای بوده اس
تعییــن اهــداف صــوری منجــر بــه ایجــاد تصویــر کاذب از توســعه یابی شــده 
و ایــن امــر می توانــد در چنــد برنامــه ی توســعه ی متوالــی، ادامــه یابــد. 

13-آرمان به جای هدف 
ــصت  ــاروارد در ش ــاوران ه ــای مش ــه در گزارش ه ــی ک ــی از موضوعات یک
ســال پیــش نیــز مــورد تاکیــد قــرار گرفــت، خلــط مفهــوم آرمــان و هــدف 
ــی  ــل ارزیاب ــی و قاب ــداف کم ــای اه ــان و آرزو به ج ــری آرم ــد یک س و قی
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ــل  ــه دلی ــه ب ــعه یافت ــورهای توس ــه در کش ــت ک ــن درحالی اس ــد. ای می باش
ــد  کارکــرد دقیــق و اثربخــش نهادهــا، ذکــر چارچــوب کلــی آتــی می توان
منجــر بــه هدایــت مطلــوب مســیر اجــزاء حکمرانــی گــردد. لیکــن در 
ــه تبییــن هدف گــذاری  ــر ب ــران، ناگزی کشــورهای در حــال توســعه شــبیه ای

کمــی به جــای آرمان اندیشــی می باشــیم. 

14-بی توجهی به لبه ی دانش توسعه
دانــش مدیریــت توســعه، ناگزیــر بــه بهبــود مســتمر و حرکــت بر لبــه ی دانش 
ــتا  ــن راس ــات در ای ــن اقدام ــن و عملی تری ــه بهتری ــر ب ــد منج ــا بتوان ــت ت اس
ــک  ــای آکادمی ــی نهاده ــا هم گرای ــت ب ــروری اس ــن رو ض ــردد. از همی گ
ــر  ــی ب ــی، مبتن ــری و عمل ــن نظ ــتاوردهای نوی ــذ دس ــن اخ ــی ضم و اجرای
آخریــن دســتاوردهای مدیریــت توســعه نســبت بــه کارســازی اقدامــات در 

ایــن راســتا اقــدام نمــود. 

15-بوروکراسی غیراثربخش توسعه
یکــی از ابتلائــات جــدی در امــر توســعه ی کشــور، عــدم وجود بوروکراســی 
بهــره ور در اجــرای برنامــه هــا و فرامیــن توســعه اســت. از مهمترین مشــکلات 
ــکیلاتی  ــا تش ــگاه ی ــه در آن، جای ــت ک ــی آن اس ــی دولت ــا در بوروکراس م
ســرمایه های  از  و  نــدارد  وجــود  تصمیم ســازی  و  اندیشــه ورزی  بــرای 

ــود.  ــتفاده نمی ش ــته اس ــته و بایس ــور شایس ــی، به ط دانش
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ابـزار و اهـداف

درپایان می توان اینچنین گفت که:
اجــرا  عــدم  دلیــل  مهم تریــن   
می توانــد نبــود ابزارهــای متناســب بــا 
ــده  ــن ش ــای تدوی ــداف و برنامه ه اه
ــه ی  ــدی بدن ــدم توانمن ــف و ع و ضع
ــه ی  ــا برنام ــت. گوی ــت اس اداری دول
اولویتــش  بایــد  ابتــدا  در  توســعه 
ــرای  ــت ب ــه ی دول ــازی بدن توانمندس
ــوض  ــد. در ع ــت ها باش ــرای سیاس اج
ــعه ی  ــه توس ــد ب ــش از ح ــز بی تمرک
کشــور، بــه توســعه ی توانمنــدی دولت 

ــد. ــر کن فک





بســته ی پیــش رو توســط چندتن 
ــی  ــعه ی مل ــگران توس از پژوهش
بــا درک  تــا  تدویــن شــده 
شــرایط خطیــر پیــش رو، پیشــنهادهایی 
دولــت  پیشــرفت  حکمرانــی  بــرای  را 

ــد.  ــه نمای ــم ارای چهارده
ــورت  ــر به ص ــای حاض ــا و توصیه ه دیدگاه ه
ــب  ــت و صاح ــده اس ــرح ش ــی مط مقدمات
نظــران حــوزه ی توســعه می تواننــد بــا 
تدقیــق و پژوهــش بیشــتر آن را تکمیل نموده 
و توســعه دهنــد. ایــن جــزوه بهانــه ای اســت 
ــان  ــر متخصص ــرات دیگ ــنیدن نظ ــرای ش ب
عزیــز کشــورمان تــا بــاب گفتمــان حکمرانــی 

ــود. ــوده ش ــش گش ــش از پی ــرفت بی پیش


