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 خلاصه مدیریتی

شدن آثار و ملموس ده،یبست رسفصل خود به بن نیگذشته در آخر یهاسال یط FATFو  رانیتعاملات ا بیفراز و نشپر الیاگرچه سر
اصلاح و بهبود روابط  رناظر ب یکردهایرو هٔشدن دوبارسو و مطرحکیمدت از  نیا یط مسئله نینشدن احل یاسیس-یاقتصاد یامدهایپ

 دهایام گر،ید یردهم از سودولت چها یخارج استیس یهاتیاولو زیو ن یانتخابات یهادر وعده یبا هدف حل مشکلات اقتصاد المللیبین
 الشعاع خود قرار داده است.را تحت یو انتظارات آحاد اقتصاد ایاح FATFو  رانیاز روابط ا ییگشاگره یرا برا

 ی که از انقضای برنامهٔمدت یط زین FATF یهاهیحاکم بر استانداردها و توص یاست که روندها توجه به این نکته ضروری ،در این راستا
 ندهیآ روابطر دقرار گرفته که ممکن است  یبسیار یهایروزرسانو به راتییدستخوش تغ گذرد،اقدام ایران و توقف تعاملاتش با این نهاد می

بر کشور  رفته،یانتظار م رانیاز ا یقبل داماق را علاوه بر آنچه در برنامهٔ یباشد و عملاً انتظارات مضاعف رگذارینهاد تأث نیو ا رانیا انیم
 د.کرها اقدام آن مواجهه با یبرا ییوهایسنار یشده و طراحادی راتییاز تغ ینسبت به آگاه شیشاپیلازم است پ ،روازاینکند.  لیتحم

نهاد،  نیبر ا مختلف یکشورها یادوار استیر دورهٔ یدر ابتدا FATF دیجد یهایریگاز روندها و جهت یاریبس زمینه، نیدر هم
این در  روازاین. کندیم میترس مدتمیانمدت و را در کوتاه FATFو مواضع  هااستیس یادیکه تا حد ز شودیمنتشر م یعموم صورتبه

(، ۲۰۲۶تا  ۲۰۲۴) FATF دیجد یادوره سیعنوان رئهب کیمکز یشده از سواعلام یضمن مرور مواضع رسماست شده  یسع ،گزارش
 رسدینظر مبه ،راستا نیدر ا .شود یاستخراج و بررس FATFو  رانیروابط ا ندهٔیدر خصوص آ یو احتمالات وهایدر قالب سنار ییهانشیب

و  «رانیاز ا FATF یمطالبات و انتظارات قبل یریگیپ» یمحور اصل ایدر دو کانال  FATFو  رانیتعامل ا ارتباطات و ادامهٔ یریسرگاز
ها و اهداف ای از اولویتبخش عمده ،که از قضا خواهد بود یریگیقابل بحث و پ «رانیاز ا FATF دیجد یمطالبات و انتظارات احتمال»

FATF شده برخوردار است.رهٔ پیش رو از پتانسیل اثرگذاری در هر دو کانال یاددر دو
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 مقدمه

 ،نام گرفت ۲«یاسیس یتعهد سطح بالا» که ،۱«(FATF) گروه ویژهٔ اقدام مالی»با توافق  کی یط رانی، ا۱۳9۵ در مردادهشت سال پیش 
زدایی سیاست تنش این توافق در راستای ادامهٔ .برطرف کند سمیترور یمالنیو تأم شوییپول نهٔیرا در زم مدنظر این نهاد یمتعهد شد کمبودها
انجام  ۵+۱ای با کشورهای مذاکرات هسته چهارچوبدر  ۳«جامع اقدام مشترک )برجام( برنامهٔ»اندکی پس از تصویب  با غرب و با فاصلهٔ

مطابق  رانیا ر،یمس نیدر ا سایر کشورها علیه ایران بود. یو لغو اقدامات تقابل« FATF اهیس لیستاز  کشورخروج نام »از آن هدف شد و 
 گروه ویژهٔ اقدام مالیتوانست با جلب نظر  ،FATF حیگانه موسوم به لواچهار حیلوا نیآن، با تدو یشده برانظر گرفته در 4«اقدام برنامهٔ»با 

از  رانیجهت حذف کامل نام ارا لازم  یازهاینشیپها آن یکه اجرا یحیلوا ؛دست آوردرا به اهیاز فهرست س رانیا قیتعل بارهٔچند دیتمد
به ایران پیشنهاد شده بود. اما پس  FATF اقدام تقنینی از سوی ۴اجرایی و  توصیهٔ ۳7کرد و در قالب کارگروه فراهم می نیا اهیفهرست س

نظرها در سطوح عالی حاکمیتی بر سر تصویب پیوستن به بروز برخی اختلاف دلیلبهاقدام با کندی مواجه و سپس  اجرای برنامهٔ ،از مدتی
 )ژانویهٔ ۱۳9۶اقدام ایران در دی  برنامهٔ ،عملاً متوقف شد. در نتیجه« متروریس مالیتأمینمقابله با »و « پالرمو»های موسوم به کنوانسیون

 های چندباره به ایران برای تکمیل همان برنامهٔمهلت پس از دو سال و ارائهٔ FATF(، ۲۰۲۰ )فوریهٔ ۱۳98 ( منقضی شد و در بهمن۲۰۱8
 را تکمیل نکرده است. در این بیانیه خاطرنشان شد که:اقدام خود  خود رسماً اعلام کرد که ایران برنامهٔ اقدام، طی بیانیهٔ

نهاد ، این FATFتروریسم مطابق با استانداردهای  مالیتأمینهای پالرمو و نناکامی ایران در تصویب کنوانسیو اکنون با توجه به
ثر را خواهد تا اقدامات متقابل مؤهای قضایی میحوزه کند و از اعضای خود و از همهٔطور کامل لغو میتعلیق اقدامات متقابل را به

 علیه ایران اعمال کنند. ۱9 شمارهٔ مطابق با توصیهٔ

ای پیوستن به هاگرچه ابتکار عمل در این حوزه همچنان در اختیار ایران بوده است که با تعیین تکلیف لایحه ،از آن زمان تاکنون
را فراهم کند، واقعیت آن است که روندهای  FATFموجبات تغییر موضع ها آن م تعیین تکلیفاشاره یا استمرار عدهای موردکنوانسیون

ی قرار گرفته که ممکن است بسیارهای روزرسانیهای این سازمان نیز طی این مدت دستخوش تغییرات و بهحاکم بر استانداردها و توصیه
اقدام قبلی از ایران انتظار  و عملاً انتظارات مضاعفی را علاوه بر آنچه در برنامهٔ ر تعاملات آینده میان ایران و این نهاد تأثیرگذار باشدد

ها آن شده و طراحی سناریوهایی برای مواجهه بایش نسبت به آگاهی از تغییرات یادلازم است پیشاپ ،روازاینرفته، بر کشور تحمیل کند. می
ی کشورهای مختلف بر این ریاست ادوار در ابتدای دورهٔ FATFهای جدید گیریبسیاری از روندها و جهت ،د. در همین راستاکراقدام 

در  روازاینکند. ترسیم می مدتمیانمدت و را در کوتاه FATFها و مواضع شود که تا حد زیادی سیاستصورت عمومی منتشر مینهاد، به
(، ۲۰۲۶تا  ۲۰۲۴) FATFای جدید رئیس دوره عنوانبهشده از سوی مکزیک می اعلامضمن مرور مواضع رساست سعی شده  ،گزارشاین 

 .شوداستخراج و بررسی  FATFروابط ایران و  هایی در قالب سناریوها و احتمالاتی در خصوص آیندهٔبینش

 جدید  هایو اولویت اهداف جدید،ریاست  ۱

و با تصدی  دوساله دورهٔ کی عنوانبه FATF استیر دورهٔ ،هشد انجام ۲۰۱9 لیآور درمطابق با بازنگری که  ،ریاست این نهادمورد  در
 یچرخش صورتبه بارکی سال دو هر FATF استیر ،عبارت دیگربه .ای تعیین شده استشکل دوره هریک از کشورهای عضو بهنمایندهٔ

 ۳۰ در کار به آغاز از پس سال دو و شودیم آغاز هیژوئ اول ازهر کشور  ریاست بازنگری، دورهٔاین مطابق  شود.یآن انجام م یاعضا نیب
 سیرئ ،همچنین .دارد عهده بر را 6«یراهبر گروه» و 5«یعموم مجمع» جلسات استیر و لیتشک FATF سیرئ .رسدیم انیپا به ژوئن

یا  7«همتایان هایبررسی» قیطر از FATF یهاهیتوص یاجرا در شرفتیپو بر  است المللبین در عرصهٔآن  یندگینما و گروه رهبری مسئول
 .ندکیم نظارتعضو  یکشورهادر  8«متقابل هاییابیارز»
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تا  ۱۴۰۳تیر  ۱۱) ۲۰۲۶ ژوئن ۳۰ تا ۲۰۲۴ ژوئیهٔ ۱ از مکزیک، (FATF) گروه ویژهٔ اقدام مالیجدید مدیریت  در این راستا در دورهٔ
وعده داده شده،  ۱«مادرازو آندا د الیسا»که از سوی رئیس جدید یعنی خانم چنانآن و خواهد داشت عهده بر را FATF ریاست( ۱۴۰۵تیر  9

شده از  ارائه. مطابق با بیانیهٔاست ۲۰۲۴ آوریل در FATF یاعضا میان شدهتوافق راهبردیهای تاولوی و هامأموریت به متعهداین کشور 
 است:به شرح ذیل  FATFبر  مکزیک ریاست در دورهٔ کلیدی اولویت پنج ،مادرازوسوی خانم 

 «مالیشمول »پیشبرد  ۱.۱

 مالیتأمین و شوییپول هایخطر که شودمی غیرقانونی هایکانال و نقد پول به بیشتر اتکای به منجر رسمی مالی خدمات به محدود دسترسی
 مأموریت در ۲مالی شمول ترویج و حمایت به را خود مدتطولانی تعهد FATF ،۲۰۱9 سال دردر همین زمینه . دهدمی افزایش را تروریسم

 ۳«محورریسک رویکرد» اجرای تقویت با تلاش خواهد شد ،FATFریاست مکزیک بر  سالهٔدر افق دو. ه استکرد بیان رسمی طوربه خود
 استانداردها FATF به این منظور،. یابدتوسعه  از پیش یشب مالی شمول ،تروریسم مالیتأمینو  شوییپولمبارزه با  اقدامات متناسب کاربرد و
. دهد جارو را خطرکم شرایط در شدهسازیساده اقدامات از استفاده تا کرد خواهد روزرسانیبه مالی شمول مورد در را خود هایراهنمایی و

FATF مندبهره مالی شمول مورد در روزشدهبه هایآموزش از توانندمی ارزیابان و قضایی هایحوزه که کرد خواهد حاصل اطمینان همچنین 
 ،همچنین. کرد خواهد ترویج را الکترونیکی آموزشی منابع از بیشتر استفادهٔ ناظران، محورریسک رویکرد بر تمرکز بااین نهاد  ،روازاین. شوند

 رویکرد» از ناظران آیا که کرد خواهند تمرکز این بر ارزیابان متقابل، هایارزیابی جدید دور در اثربخشی و ریسک بر بیشتر تمرکز راستای در
 .خیر یا اندکرده حرکت استانداردها اجرای در محورریسک رویکرد به 4«محورضابطه

 خواهد همکاری خصوصی بخش با ،استانداردها محورسکیر کردیرو اجرای ترویج و الزامات کردنروشن برای FATF ،از سوی دیگر
 جهانی بانک ازجمله شرکا، و جهانی شبکهٔ با ایمنطقه جلسات دهیسازمان برای موجود و مجامع هاانجمن از FATF ،. بر این اساسکرد

(WB)، پول المللیبین صندوق (IMF)، متحد ملل سازمان (UN)، مالی ثبات هیئت (FSB)، مالی شمول کاری گروه G20، سایر و 
 .کرد خواهد استفاده دهند،می اولویت اقتصادی نابرابری کاهش برای ایوسیله عنوانبه را مالی شمول که مرتبط اننفعذی

 هاآمیز دور جدید ارزیابیاطمینان از شروع موفقیت ۲.۱

 اولویت. شد خواهد تصویب مکزیک ریاست تحت FATF در 5«جدید متقابل ارزیابی هفت» مجموع در ،گرفتهریزی صورتمطابق با برنامه
 اطمینان از اینکه کشورها فرایندهمچنین حصول و  ترموقعب و ،محورریسک متمرکزتر، متقابل هایارزیابی ارائهٔدر این دوره  FATF اصلی

 راهبردی بررسی یک FATF ،متقابل هایارزیابیدور جدید از  این برای سازیآماده در. ، خواهد بودرا درک کرده و برای آن آماده هستند
کشورهایی  بررسی بندیاولویت برای ارهامعیو  ،هارویه ،شناسیروشدر  بازنگری به که داد انجام خود پیگیری و ارزیابی هایفرایند از قوی

 ارزیابی، فرایند در اصلاحات این به توجه با. شد منجرتروریسم  مالیتأمینو  شوییپول با در اقدامات خود برای مبارزه راهبردیهای با نقص
همچنین  و کشورها آمادگی از اطمینان برای را لازم هایآموزش FATF تا کرد خواهد تلاش مکزیک توصیه، ۱۱ در بازنگری همچنین و

 . کند بندیاولویت هاارزیابی پایدار ثبات و کیفیت

                                                                                                                                                                                                                
1 Elisa de Anda Madrazo 
2 financial inclusion  
3 Risk-Based Approach (RBA) 
4 Rule-Based Approach 

 سالهٔدو طی دورهٔ ترکیهو  ،کشور مالزی، بلژیک، سنگاپور، اتریش، ایتالیا، کانادا 7های متقابل، ارزیابی مربوط به بندی پنجمین دوره از ارزیابیمطابق با جدول زمان ۵
 .شدانجام خواهد  FATFریاست مکزیک بر 
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 جهانی تقویت انسجام شبکهٔ ۳.۱

در راستای  خود ۱ایو نهادهای منطقه FATF نیب یهمکار تیحفظ و تقو FATFریاست بر  یکی دیگر از اهداف مکزیک در دورهٔ
با  راهبردیمشارکت  تی. با درک اهماست متقابل یهایابیارز دیانسجام در هنگام گذار به دور جد تیو تقو یجهان با شبکهٔ یهمراه
 FATFای به از نهادهای منطقه )ناظر( مهمان ییقضا یهااز حوزه استیرمکزیک در مقام  ،یو همکار یریفراگ نیو همچن یجهان شبکهٔ

را از  هانهیشیو پ هادگاهیاز د یشتریابتکار تنوع ب نیشرکت کنند. ادر جلسات این نهاد  یچرخش صورتبهناظر  عنوانبهکند تا یدعوت م
 ،یدیکل یهاو پروژه یکار یهارا در گروهها آن و مشارکت کندی، فراهم مندارند FATFدر  یعضو چیکه در حال حاضر ه یمناطق

ها توجه خود را به چالشسو از یک FATF ،این امر در نتیجهٔ .دهدیم شیافزا ها،سکیاستانداردها و ر میتنظ یناظران برا عنوانبهجمله از
 ،سوی دیگر؛ و از خواهد داد شیافزا ی مناسبهاحلراه ییو شناسا FATF یاستانداردها یدر اجرا تیظرفکم یکشورها یبرا ژهیوبه

 در سراسر شبکهٔ هاظرفیت گذاری بهتر توسعهٔو هدف ،هاشراکت خود را با ناظران برای بسیج منابع ارزیابی، تقویت کشش سیاست
 جهانی تقویت خواهد کرد.

و  ان نهایی؛نفعذیشناسایی ، ها، با تمرکز بر بازیابی داراییFATFحمایت از اجرای مؤثر استانداردهای  ۴.۱
 های مجازییدارای

 ایپایهها آن ارتباط و دارند ذاتی اهمیت مجازی هایدارایی و نهایی نفعذیشناسایی  ،هادارایی بازیابی مورد در FATF استانداردهای
 .دهدمی تشکیل ،شوندمنتفع نمی مجرمان اینکه از اطمینان برای حیاتی

 هایبازیابی دارای۱.۴.۱

ای پیشین( )رئیس دوره سنگاپور ریاست تحت که هادارایی بازیابی بر FATF استانداردهای تقویت برای خود ریاست طی دورهٔ مکزیک
 و تقویت را اصلاحات این مؤثر اجرای که داد خواهد توسعه را جدیدی یراهنمادر این راستا  متمرکز خواهد ماند و است، شده تکمیل
 .کرد خواهد تشویق اننفعذی از وسیعی طیف همکاری با را آن اجرای

 نهایی نفعذیشناسایی  ۲.۴.۱

 مورد در رباتج گذاریاشتراک مکزیک ،ان نهایینفعذیسازوکارهای شناسایی  مورد در FATF استانداردهای اجرای تقویت برای
 اجرای و ،تدوین بیشتر، درک ترویج برای خصوصی بخش با ارتباط و ،آموزشی ابتکارات نهایی، نفعذی های کارآمد در شناساییسیستم

 .کرد خواهد تسهیل را در این حوزه جدید استانداردهای

 های مجازیدارایی ۳.۴.۱

 FATF اخیر هایگزارش توسط که ۱۵ شمارهٔ توصیهٔ اجرای هایچالش و ۲مجازی هایدارایی از ناشی هایخطر و هافرصت به توجه با
 دیکشورها با .کرد خواهد فراهم آن اجرای تسریع برای را موضوع این بر مداوم تمرکز جدید این نهاد در دورهٔ است، شده برجسته

دهندگان حال، ارائهنیعاجرا کنند. درسطح بالا  تیاولو کی عنوانبهثر طور کامل و مؤبه یمجاز یهاییدارا یرا برا FATF یاستانداردها
 ینگهدار»، ۳«یمشتر قیدق یبررس»مانند  ؛انجام دهند سنتی یسسات مالمانند مؤ یمشابه رانهٔیشگیاقدامات پ دیبا یمجاز یهاییدارا

و  تیو وجوه مرتبط با جرم و جنا نیرا تضم یمجاز هایییدارا یهاتراکنش تیامر شفاف نیا .5«معاملات مشکوک گزارش»و  4«سوابق
 .کندیخارج مها این نوع دارایی مبادلاترا از  سمیترور

                                                                                                                                                                                                                
1 FATF-Style Regional Bodies (FSRBs) 
2 Virtual Assets (VAs) 
3 Customer Due Diligence (CDD)  
4 record keeping 
5 Suspicious Transaction Reporting (STR) 
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و  یبانک یهابه حساب یشوند و از دسترسیم یتلق ۱«پرخطر هایکاروکسب» یمجاز ییدهندگان خدمات دارااز ارائه یاریبس امروزه،
پیگیری و ، داردبخش وجود  نیدر ا FATF الزامات یاجرا یبرا زیادی یفن یهاچالش اگرچهشوند. یمحروم م یعاد یخدمات مال ریسا

 یاجرا .خواهد شد شدهو دفتر کل توزیع نیچبلاک یاوراعتماد به فنّ شیباعث افزا تیدر نهاسازی این الزامات از سوی کشورها پیاده
خود ادامه  مسئولانهٔ یتوانند به رشد و نوآوریکارها موها و کسبیاورکند که فنّیم نیتضم کشورها استانداردها توسط همهٔ نیثر امؤ یجهان

 ییقضا یهاحوزهدر نظارت  فقدان ای فینظارت ضع در سایهٔکه را  ییهاتسیترور این یمجرمهای سوءاستفاده ،سوی دیگردهند و از 
 محدود خواهد کرد. ،ستدر حال افزایش ا مختلف

 «اشاعه مالیتأمین»تروریسم و  مالیتأمین ۵.۱

ریاست مکزیک از  در دورهٔاست.  FATFای حیاتی از مأموریت جنبه 2اشاعه مالیتأمینتروریسم و  مالیتأمینپیشگیری و مبارزه با 
تروریسم  مالیتأمینتروریسم و اطمینان از اینکه اجرای اقدامات مقابله با  مالیتأمینروزرسانی درک خطرات برای افزایش و به تلاش

روز از دیدگاهی به بر ارائهٔ FATFشد. شود، حمایت خواهد های مرتبط ارزیابی میارزیابی متقابل و پیگیری فراینددرستی در به
های عمومی و خصوصی کار خواهد کرد. این کار به بخش کنندگان مالی اشاعهٔتأمین بر شدهاعمالهای های پیچیده فرار از تحریمطرح

 .، اجرا کنند۳خواهد شد بررسیها بار در دور جدید ارزیابیرا که برای اولین ۱ شمارهٔ کمک خواهد کرد تا تغییرات توصیهٔ

 ابتکارات اضافی ۶.۱

 تارتباطا ۱.۶.۱

گویی دارد. از طریق ارتباطات به شفافیت و پاسخ این نهادو تقویت تعهد  FATFحیاتی در پیشبرد مأموریت  یارتباطات مؤثر نقش
شکلی بهو عموم مردم  ،هامدنی، دانشگاه دولتی، بخش خصوصی، جامعهٔ نهادهایان از نفعذیبا  توانمی، راهبردیرسانی هدفمند و پیام

جمله از - المللیهای بینبه تقویت تعامل خود با سایر مجامع و سازمان FATF، ارتباطی این شبکهٔ تر درگیر شد. در تکمیلگسترده
 ادامه خواهد داد. - FATFناظران 

  خصوصی بخش با تعامل ۲.۶.۱

 با سالانه همکاری انجمن یک و هدفمند عمومی هایمشاوره طریق از که است داشته خصوصی بخش با مدتیطولانی رابطهٔ FATFنهاد 
 افزایش و خصوصی بخش با تعامل و رابطه احیای برای هافرصت این از ،۲۰۲۶-۲۰۲۴ طی دورهٔ. است یافته توسعه خصوصی بخش
 کار دستور یک حفظ اهمیت به توجه بادر مجموع  .شد خواهد استفاده FATF کار در خصوصی بخش نمایندگی جغرافیایی و بخشیتنوع

 هایپیشرفت و کنند تثبیت ،است شده انجام اخیر هایسال در که توجهیقابل تغییرات تا دارند در دستور کار قرار هااولویت این متمرکز،
 .کنند حفظ را شدهحاصل

                                                                                                                                                                                                                
1 risky businesses 
2 Proliferation Finance (PF) 

ارزیابی را که ناظر به بررسی و  ۱ شمارهٔ خواست تا تغییرات پیشنهادی در توصیهٔها آن کشورهای عضو از ، طی فراخوانی به تمام۲۰۲۰وت ااقدام مالی در  گروه ویژهٔ ۳
، این موارد هامالی اشاعه بود، بررسی و نظرات خود را در خصوص این تغییرات تا پایان همان ماه ارسال کنند. در نهایت پس از بررسی پیشنهادهای مرتبط با تأمینریسک

، 1 ارچوب توصیهٔهو درک کنند. در چ ،مالی اشاعه برای کشور را شناسایی، ارزیابیمینکشورها باید خطرات تأ»افزوده و تصویب شد:  ۱ شمارهٔ به متن نهایی توصیهٔ
ثر طور مؤاشاره دارد به 7 شده در توصیهٔطور دقیق و فقط به نقض احتمالی، عدم اجرا یا فرار از تعهدات تحریم های مالی هدفمند تصریحکه به« مالی اشاعهمینریسک تأ»

ثر برای این منظور. در مواردی که کشورها طور مؤها و تخصیص منابع بهرزیابی ریسکبرای هماهنگی اقدامات برای ا سازوکاریین یک مرجع یا جمله تعکاهش یابد، از
های کمتری را کشورها ریسککنند. در مواردی که هایی رسیدگی میافی به چنین ریسکک کنند، باید اطمینان حاصل کنند که به اندازهٔی بالاتری را شناسایی میهاریسک

های مالی که همچنان از اجرای کامل تحریممالی اشاعه است، درحالیمینشده متناسب با سطح ریسک تأکنند، باید اطمینان حاصل کنند که اقدامات اعمالشناسایی می
لاغ و مقرر ببه کشورها ا ،تدوین شده ۲۰۲۳که در سال  FATFجدید ارزیابی له در متدولوژی ئاین مس«. لازم است اطمینان حاصل کنند 7 طور که در توصیهٔهدفمند همان

 گیرد.د ارزیابی کشورها ملاک عمل قرار در دور جدی ۲۰۲۴تا از سال است شده 
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 دهندهٔبازتاب و شرکاست و ،وابسته اعضای اعضا، همهٔ با همکاری منتظر جدید ریاستعنوان شده است که  ،همچنین در پایان
و تعهد مشترک به  یموفق است که با همکار استیدوره ر کی امیدوار به گذراندن کیمکز. بود خواهد جهانی جامعهٔ در متنوع هایدیدگاه
 .شودیم تیهدا FATFو اهداف  تیمأمور

 ۲۰۲۶-۲۰۲۴ طی دورهٔ FATFدورنمای روابط ایران و  ۲

فراز و نشیب و در نهایت هم سریال پر شد لیتبد در کشور یاسیس یامسئلهبه  یفن بحث کیاز  FATF مسئلهٔهای گذشته در سال اگرچه
 مسئلهنشدن این ر و پیامدهای اقتصادی و سیاسی حلشدن آثاملموسبست رسیده، در آخرین فصل خود به بن این نهادتعاملات ایران و 

 رد ی،حل مشکلات اقتصادبا هدف  المللیبیناصلاح و بهبود روابط رویکردهای ناظر به  شدن دوبارهٔحسو و مطرطی این مدت از یک
 FATFگشایی از روابط ایران و دولت چهاردهم از سوی دیگر، امیدها را برای گره یخارج استیس یهاتیاولوهای انتخاباتی و نیز وعده

چنانچه عزمی جدی برای  رسد در مقطع کنونینظر میبه زمینه،الشعاع خود قرار داده است. در این احیا و انتظارات آحاد اقتصادی را تحت
پیگیری »در دو کانال یا محور اصلی  FATFتعامل ایران و  ادامهٔ در داخل کشور شکل گیرد، از سرگیری ارتباطات و مسئلهفصل این وحل

 قابل بحث و پیگیری خواهد بود.« رانیاز ا FATF دیجد یمطالبات و انتظارات احتمال»و « رانیاز ا FATF قبلیانتظارات  مطالبات و

 رانیاز ا FATF قبلیمطالبات و انتظارات پیگیری  ۱.۲

 FATFمروری بر آخرین وضعیت ایران در  ۱.۱.۲

 راهبردی یمتعهد شد کمبودهانامد، می «تعهد سطح بالای سیاسی»را آن  FATFطی یک توافق که  رانی، ا(۲۰۱۶ژوئن ) ۱۳9۵مرداد  در
 لیستاز  رانیتحقق هدف خروج نام ا یبرا FATFو  رانیا که برنامهٔیزمان؛ برطرف کندتروریسم  مالیتأمینو  شوییپول در زمینهٔخود را 

 گانهٔچهار حیلوا نیبا تدوشده برای آن، اقدام درنظر گرفته مطابق با برنامهٔ رانیا ریمس نیآغاز شد و در ا یو لغو اقدامات تقابل این نهاد اهیس
 که یحیلوا ؛آورد تدسرا به اهیاز فهرست س رانیا قیتعل بارهٔچند دیتمد گروه ویژهٔ اقدام مالیتوانست با جلب نظر  FATF حیموسوم به لوا

 ۳7در قالب  ازهاینشیپ نیا ،در واقع .کردیکارگروه فراهم م نیا اهیاز فهرست س رانیجهت حذف کامل نام ارا لازم  یازهاینشیپ یاجرا
 دلیلبهاقدام با کندی مواجه و سپس  اجرای برنامهٔ ،اما پس از مدتی .شد شنهادیپ رانیبه ا FATF یاز سو ینیاقدام تقن ۴و  ییاجرا هٔیتوص

سازمان ملل  یفرامل افتهٔیمبارزه با جرائم سازمان ونیکنوانس»پیوستن به  تصویبنظرها در سطوح عالی حاکمیتی بر سر بروز برخی اختلاف
 .عملًا متوقف شد ۲«(CFT) سمیترور مالیتأمین المللی جلوگیری ازبین ونیکنوانس» و ۱«پالرمو( ونی)کنوانس متحد

سال و  دوپس از  FATF، (۲۰۲۰ هٔیفور) ۱۳98 بهمن درو  شد یمنقض (۲۰۱8 هٔیژانو) ۱۳9۶دی در  رانیاقدام ا برنامهٔ ،در نتیجه
نکرده  لیرا تکمخود اقدام  برنامهٔ رانیکرد که ا خود رسماً اعلام اقدام، طی بیانیهٔ های چندباره به ایران برای تکمیل همان برنامهٔمهلت ارائهٔ

 سمیترور مالیتأمینجلوگیری از پالرمو و  یهانویکنوانس بیدر تصو رانیا یبا توجه به ناکاماکنون »در این بیانیه خاطرنشان شد که  .است
 ییقضا یهاحوزه خود و همهٔ یکند و از اعضایطور کامل لغو ماقدامات متقابل را به قیتعل این نهاد، FATF یمطابق با استانداردها

 .«کننداعمال علیه ایران  ۱9 شمارهٔ هٔیصثر را مطابق با توخواهد تا اقدامات متقابل مؤیم

باید توجه داشت که حتی در صورت تعیین تکلیف این دو کنوانسیون در سطوح عالی کشور، مطالبات و انتظارات دیگری هم از سوی 
FATF  های پالرمو و پیوستن به کنوانسیون مسئلهٔعمومی این نهاد،  بر اساس بیانیهٔ ، زیرااستهمچنان مطرحCFT  ششتنها یک مورد از 

و هنوز اند ماندن ایران در این مرحله، سایر موارد نیز تعیین تکلیف نشدهمتوقف دلیلبهاقدام ایران هستند که عملاً  ه در برنامهٔماندمورد باقی
 ( وجود دارند.۱)جدول  رانیاز ا FATF یمطالبات و انتظارات قبلدر لیست 

 

 

                                                                                                                                                                                                                
1 United Nations Convention against Transnational Organized Crime (2000) 
2 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism (1999) 
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 ۲۰1۶شده در سال اقدام تعریف از ایران بر مبنای برنامهٔ FATFمانده مطالبات و انتظارات لیست باقی .۱جدول 

 FATF مطالبهٔ ردیف

 های حقوقی متقابلکمک سازی قابلیت ارائهٔو شفاف CFTهای پالرمو و تصویب و اجرای کنوانسیون ۱

۲ 
دادن به تلاش برای پایان»دارای هدف های شده برای گروهجمله با حذف معافیت در نظر گرفتهتروریسم، از مالیتأمینانگاری کافی جرم

 «اشغال خارجی، استعمار و نژادپرستی
 های شورای امنیت سازمان ملل متحدها و نهادهای تروریستی، در راستای قطعنامههای گروهکردن داراییشناسایی و مسدود ۳

 ۱«بررسی دقیق مشتری کافی و قابل اجرا»حصول اطمینان از استقرار یک نظام  ۴

 ربطدهندگان غیرمجاز خدمات انتقال پول/ارزش توسط مقامات و نهادهای ذیشناسایی و مجازات ارائه دادن نحوهٔنشان ۵

۶ 
انتقالات بانکی حاوی اطلاعات کامل فرستنده و وتأیید نقل»مؤسسات مالی کشور از قابلیت برخورداریِ حصول اطمینان از 

 «نهایی نفعذی
 ۲۰۲۴ فوریهٔ -های قضایی پرریسک مشمول فراخوان برای اقدامات تقابلی از حوزه FATFمنبع: گزارش 

 

رسد که مطالبات اول تا سوم تا حد زیادی از ابعاد حقوقی و سیاسی برخوردار بوده و موارد چهارم تا ششم نظر می، به۱با بررسی جدول 
سیاسی در موارد اول تا -نظرهای حقوقیمرکز ثقل مناقشات و سایر اختلاف ،بیشتر از جنس فنی و نظارتی است. همچنین به احتمال زیاد

 سمیترور مالیتأمینجرم  تیمنظور حذف معاف( به۱۳9۴)مصوب  سمیاصلاح قانون مبارزه با ترورجهت  FATFدرخواست  سوم نیز بحث
 یخارج استیاصول س موضوع با نیاست که ا «یو نژادپرست ،استعمار ،یدادن به اشغال خارجانیپا یتلاش برا»شده مشخص یهاگروه یبرا

( یاصل سوم قانون اساس ۱۶)بند  «از مستضعفان جهان غیدریب تیحما یبر مبنا یخارج استیس میتنظ»بر  یمبن جمهوری اسلامی ایران
 نیا .شودیدر تعارض شناخته م (یاساسقانون  ۱۵۴)اصل  «و استعمارگران نیدر برابر مستکبر نیمستضعف طلبانهٔحق از مبارزهٔ تیحما»و 

همراه  یجانبه با آن را با دشوارو همه ریفراگ که امکان مقابلهٔ سمیاز مشکلات بحث ترور یکی. گرددیبرم سمیترور فیبه تعر یاز جهت مسئله
 یاکه بر یفراوان یهاوجود تلاشبا لیدل نیاست. به هم سمیترور قیمصاد انیکشورها در ب دگاهیلاف دتو اخ فیتعر بر، عدم توافق هکرد
هرچند  ،جهان باشد، ارائه نشده است یکشورها تیقبول اکثرکه مورد یجامع و مانع فیکنون تعرجرم صورت گرفته است، تا نیا فیتعر

ئت و قرا« های محور مقاومتگروه»بحث  ،طور مثال؛ بهاست یدسترسقابل سمیاز ترور یمتعدد یهافیتعر ،یاسیس یهادر فرهنگ
 ۱۳97در سال گذار قانون ست کههاها و اختلاف دیدگاهدم توافقجمله این عهای این نهادها، ازداف و فعالیتاز اه FATFمتفاوت ایران و 

 ۴ در تبصرهٔاقدام کرده است.  FATFو تأمین نظر  سمیترور مالیتأمین بار نسبت به اصلاح قانونیک ،هاکردن این اختلافبا هدف کمتر
قانون، با لحاظ اصل  نیموضوع ا یستیترور یهاو سازمان ،هااعمال، افراد، گروه قیمصاد نییتع»ه است: مدآ یقانون اصلاحاین  ۱ مادهٔ

با سلطه و  ابلهبخش با هدف مقیآزاد یهاسازمان ایو  ،هاها، گروهبر حق افراد، ملت دیو با تأک رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس ۱۵۴
)مصوب  یقانون قبل ۱ مادهٔ ۲ به موجب تبصرهٔ کهیحالاست. در یمل تیامن یعال یشورا عهدهٔ بر یو استعمار و نژادپرست یاشغال خارج

 یقرار داده بود، در قانون اصلاح یمل تیامن یعال یشورا عهدهٔ را بر بخشیآزاد یهاها و سازمانگروه قیمصاد نییگذار تع(، قانون۱۳9۴
 ،یستیترور یهاو سازمان ،هااعمال، افراد، گروه قیمصاد نییبخش، تعیآزاد یهاها و سازمانگروه قیمصاد نییتع یجا(، به۱۳97)مصوب 

 دیجد کردیرو نیدانسته و ا یشده را ناکافادیاصلاح  FATFکه  ستا یدر حال نیا قرار داده شده است. یمل تیامن یعال یشورا عهدهٔ بر
 .کندیقلمداد م یشکل رییدانسته و در واقع آن را صرفاً تغ یو ماهو یفاقد تحول اساس ،یلحاظ مفهومگذار را بهقانون

و  ییشناسا»و « CFTپالرمو و  یهاونیکنوانس یو اجرا بیتصو»و متعاقب آن موارد  مسئلهگشایی از این رسد گرهنظر می، بهبنابراین
در قوانین و مقررات مربوطه « حال هوشمندانهاصلاحات جدی و درعین»نیازمند انجام « یستیترور یها و نهادهاگروه یهاییکردن دارامسدود

م اشغالگر قدس در محافل مختلف کردن جنایات رژی فلسطین و محکوممسئلهٔجهانی نسبت به  گرفته در جامعهٔ، تغییر رویکرد شکلاست. البته
توجهی را جهت ایجاد اجماع و هماهنگی میان ز در مقطع کنونی ظرفیت قابلسال گذشته نیطی یک (ICC) یالمللنیب یفریدادگاه کجمله از

تواند در در بستر مذاکراتی مناسبی پیگیری شود، می ه است که اگرهای محور مقاومت شکل دادبر سر بازتعریف ماهیت گروه FATFایران و 
ای گیری از نظرات اعضای ناظر نهادهای منطقهیک برای بهرهمکز اشارهٔهای موردزمینه، استفاده از ظرفیتکننده باشد. در همین این زمینه کمک

 کمک کند. یادشدهگیری هرچه بهتر بستر مذاکراتی تواند به شکلاین گزارش( می ۳.۱و  ۱.۶.۱های اشاره در بخش)مورد

                                                                                                                                                                                                                
1 Adequate and Enforceable Customer Due Diligence Regime 
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این موارد ناظر به شفافیت مبادلات مالی در داخل کشور  آنجاکه همهٔنیز از ۶، و ۵، ۴ در رابطه با موارد فنی و نظارتی موضوع موارد
شفافیت و سلامت نظام مالی کشور  یتعبیر شود، در حکم ارتقا« دادن به اجبار طرف مقابلتن»نوعی به پیش از آنکهها آن هستند و تأمین

ابزاری  عنوانبهتواند بلکه می ،کندمتوجه کشور نمیتنها ریسکی را قوانین داخلی نه چهارچوبدر ها آن سازیشود، پیگیری و پیادهتلقی می
، خصوصپیشنهاد داده شود. در این FATFشرطی برای انجام مذاکرات آتی به نیت ایران و حتی پیشدادن هرچه بیشتر حسنجهت نشان

این گزارش( و  ۲.۴.۱در بخش اشاره د پیش رو خواهد بود )موردر دورهٔ FATFنهایی جزو اهداف مهم  نفعذیکه بحث شناسایی ازآنجا
و نظایر آن در نظام بانکی تهیه « رراز سقف مق شیاسناد در انتقال وجه ب الزام ارائهٔ»های خوبی نظیر های اخیر دستورالعملهمچنین در سال

 نفعذیاطلاعات کامل فرستنده و  یحاو یانتقالات بانکونقل دییتأ» تیاز قابل نانیحصول اطم) ۶ و ابلاغ شده، پرداختن به مورد شمارهٔ
 (، از اولویت برخوردار است.کشور یمؤسسات مال از سوی «یینها

 اقدام شدن برنامهٔشده از سوی ایران پس از منقضیاقدامات انجام ۲.۱.۲

، اقدامات FATFران در لیست سیاه ماندن نام ایرغم باقیبهگذرد، اقدام ایران می شدن برنامهٔکه از منقضیعلاوه بر موارد فوق، طی مدتی
که بدون شک در فصل جدید احتمالی است گرفته  تروریسم کشور صورت مالیتأمینو  شوییپولای هم در فضای مبارزه با مثبت و سازنده
 تأثیر نخواهند بود.بی FATFروابط ایران و 

 ۱«ارزیابی ریسک ملی»تدوین سند  ۲.۱.۲.۱

 نیبه ا وستنیخواهان پ ییقضا یهااز کشورها و حوزه یداخل یقانون یازهاینشیپ نیاز تأم نانیاز اطم پس (FATF) مالیگروه ویژهٔ اقدام 
 ۳«یهایریپذبیآس»و  ۲«داتیتهد»تا  کندیمذکور درخواست م یرا از کشورها« یمل سکیر یابیارز»در قالب  یابیخودارز برنامهٔ کینهاد، 

 ،رابطه نیدر ا کنند. ییو هم در سطح کلان اقتصاد شناسا یبخش صورتبهرا هم  سمیترور مالیتأمینو  شوییپول یهاسکیمرتبط با ر
FATF لازم را هم  یفن یهاپول کمک یالمللنیو صندوق ب یبانک جهان یبا همکار یمل سکیر یابیکمک به کشورها در انجام ارز یبرا
 «داتیتهد»جهت کاهش  اقدام برنامهٔ کی ،یمل سکیر یابیارز برنامهٔ ینهاد از اجرا نیاکارشناسان  یابیارز یمبنا بر انی. در پادهدیارائه م

 .شودیبه کشورها ارائه م سمیترور مالیتأمینو  شوییپول یهاسکیمرتبط با ر «یهایریپذبیآس»و 

گیری با بهره گروه ویژهٔ اقدام مالیهای و در راستای توصیه ۱۳9۶بار در سال طرح تدوین سند ارزیابی ریسک ملی برای اولین ،در همین راستا
پولی و بانکی بانک مرکزی آغاز گردید.  کل وقت بانک مرکزی در پژوهشکدهٔهای فنی تیم مشاور بانک جهانی با دستور مستقیم رئیساز کمک

وزارت امور اقتصادی و دارایی  5«تروریسم مالیتأمینو  شوییپولعالی مبارزه با شورای» و دبیرخانهٔ 4واحد اطلاعات مالیعلاوه بر همکاری 
و  بورس، سازمان ا.گمرک ج.ا. معدن و تجارت، ،وزارت صنعتهای مرتبط از ، نمایندگان دستگاهج.ا.ا.نظارت بانک مرکزی  و ادارات حوزهٔ

گذاری مرکزی ایران، اتاق بازرگانی ایران، وزارت دادگستری، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، کانون نهادهای سرمایه مهٔیب اوراق بهادار ایران،
، هئیقضا وزارت اطلاعات، قوهٔالملل، ایران، سازمان مالیاتی، انجمن حسابداران خبره، پلیس آگاهی، ستاد مبارزه با مواد مخدر، پلیس بین

اجرایی طرح تدوین سند ارزیابی ریسک  چهارچوبتدوین  فرایندی در انتظام یروینو نیز  ،بانکی، نمایندگان صنوف مختلف کهٔنمایندگان شب
بر سر مواردی که تاکنون  FATFها میان ایران و بروز چالش دلیلبهآمیز این طرح در آن مقطع، موفقیت رغم انجام نسبتاًنقش داشتند. بهملی 

 ماند.شد، ناتمام باقی لی پول انجام میالملاین طرح و ارزیابی نهایی آن که بایستی توسط صندوق بین ، ادامهٔتاس نیز حل نشده

برداری داخلی از مزایای ، با هدف بهرهشوییپولقانون مبارزه با  یالحاق ۱۴ مادهٔ ییاجرا نامهٔنیآئو در زمان تصویب  ۱۳98در سال 
محور پرداخته سکیر کردیو اتخاذ رو ملی سکیر یابیبه موضوع ارزنامه آئیناین گرفت تا در گذار تصمیماجرای ارزیابی ریسک ملی، قانون

 مه،یبخش بانک، ب سکیر یهاو کارگروه «سکیر یابیارز یکارگروه مل» است مقرر شده ،نامهدوم این آئين فصل در این راستا در. شود

                                                                                                                                                                                                                
1 National Risk Assessment (NRA) 
2 threats 
3 vulnerabilities 
4 Financial Intelligence Unit (FIU) 

مالی مینشویی و تأشورای عالی مقابله و پیشگیری از جرائم پول»شویی به الحاقی قانون مبارزه با پول ۱۴ اجرایی مادهٔ نامهٔو پس از تصویب آئین ۱۳98این شورا در سال  ۵
 تغییر نام داد.« تروریسم
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 لیمرتبط تشک یهابخش با حضور تمام ،یمل یریپذبیو آس دیتهد یابیارز ،یمالریغو حرف مشاغل  ،یسسات مالمؤ ریاوراق بهادار، سا
 .استنهاده ریبا مشارکت سا یمل سکیسند ر نیکارگروه تدو نیا فهٔیشود. وظ

 مادهٔ ییاجرا نامهٔنیشود و در آئ رسانیروزمستمر به صورتبه یستیبا ،دارند دیکبر آن تأ یالمللنیب یگونه که استانداردهاسند همان نیا
 یابیارز یکارگروه مل ،در این راستاکار در نظر گرفته شده است.  نیانجام ا یساله برابازه سه تا پنج شوییپولقانون مبارزه با الحاقی  ۱۴

اند، کار تدوین این سند را )خارج از سند ریسک ملی شده مذکور مکلف به تهیهٔ نامهٔآئین ۳ مادهٔمطابق با  و مرکز اطلاعات مالی که سکیر
 ۱۴۰۰نامه از اوایل سال اشاره در آئینهای موردالمللی( با همکاری تمام دستگاهفنی بین هایو بدون استفاده از کمک FATFدرخواست 

طی  سمیترور مالیتأمینو  شوییپولاز جرائم  یریشگیمقابله و پ یعال یشورا یاعضابا حضور  ۱۴۰۲شروع کرده و در نهایت در اسفند 
 شد. ییرونما مراسمی از این سند

اشاره کرد که  یمل سکیسند ر نیتدودر « شمول مالی»توان به پرداختن به ماژول جدید می از نکات مثبت انجام این طرح طی دورهٔ
داشتن این بحث طی با توجه به در اولویت قرارنظر گرفته شده،  یک ماژول اختیاری برای کشورها در عنوانبه NRAاگرچه در متدولوژی 

 ارزشمند باشد. FATFمناسبات با نهاد  تواند در آیندهٔنیز می مسئلهپیش رو از سوی مکزیک، پرداختن ایران به این  دورهٔ

های مختلف اقتصاد، های ارزیابی ریسک ملی در بخشمندی از مزیتتوان این اقدام را علاوه بر تلاش جهت بهرهمی ،روازاین
تصویری از رویکرد  ، اقدامی جهت ارائهٔهای اعلامی آن استاولویت ۱در بند  تأکید مکزیکمحور و موردمبنای رویکرد ریسک که بر

المللی نیز تفسیر کرد که بدون شک بین معهٔتروریسم به جا مالیتأمینو  شوییپولهای مند ایران نسبت به ریسکهمکارانه و دغدغه
انعکاس دستاوردهای انجام این طرح در محافل  ،رود. در این راستاشمار مینکتهٔ مثبتی به FATFانداز روابط آتی ایران و در چشم

 مکزیک در دورهٔ« جهانی شبکهٔانسجام  تیتقو»توان در راستای رویکرد ای اوراسیا را میمنطقه های گروهالمللی همچون نشستبین
 پیش رو در دستور کار قرار داد.

 اوراسیا اینهاد منطقهرویکردهای همکارانه در مقام عضویت ناظر در  ارائهٔ ۲.۲.۱.۲

 یامنطقه ینهادها» ازگانه هنُ شبکهٔ جهانی کیعضو خود، بر  ۴۰، علاوه بر خود یهاهیتوص یجهان یاجرا هدف به یابیدست یبرا FATFنهاد 
در مناطق خود  یتوسط اعضا FATF یهاهیثر توصؤم یاجرا جیدر ترو یاساس ینقش اینهاد منطقه نُهاین است.  یمتک ۱«خود سبکهم

ها، در آن تیو عضو یامنطقه نهاد نُهاین  شبکهٔ جهانیِ قیدر سراسر جهان از طر ییقضا حوزهٔ ۲۰۰از  شی. بددارنمختلف جهان بر عهده 
 است. FATFسبک همای نام نهادهای منطقه دربردارندهٔ ۲جدول  اند.متعهد شده FATF یهاهیتوصاستفاده از به 

  FATF سبکای همنهادهای منطقهلیست  .۲جدول 
 FATF (FSRB)سبک ای همنهاد منطقه ردیف

 Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) (APG) شوییپول اقیانوسیه در زمینهٔ-گروه آسیا ۱
 Eurasian Group (EAG) (EAGگروه اوراسیا ) ۲
 Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) (CFATFکارائیب ) گروه ویژهٔ اقدام مالی ۳

 Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLGفریقای شرقی و جنوبی )ا شوییپولگروه مبارزه با  ۴
(ESAAMLG) 

 (MONEYVAL) شوییپولکارشناسان ارزیابی اقدامات مبارزه با  کمیتهٔ ۵
Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money 
Laundering Measures (MONEYVAL) 

 Financial Action Task Force of Latin America (GAFILAT) (GAFILATمریکای لاتین )ا گروه ویژهٔ اقدام مالی ۶

 (GABACفریقای مرکزی )ادر  شوییپولگروه اقدام علیه  7
Action Group against Money Laundering in Central Africa 
(GABAC) 

 (GIABAفریقا )ادر غرب  شوییپولدولتی علیه گروه اقدام بین 8
Inter-Governmental Action Group against Money 
Laundering in West Africa (GIABA) 

 Middle East and North Africa Financial Action Task Force (MENAFATFفریقا )اخاورمیانه و شمال  گروه ویژهٔ اقدام مالی 9
(MENAFATF) 

 FATFمنبع: 

                                                                                                                                                                                                                
1 FATF-Style Regional Bodies (FSRBs) 
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کارشناسان این نهاد، از همان ابتدای  ، و همچنین بر مبنای توصیهFATFٔدر همین راستا و با هدف پیشبرد هرچه بهتر تعاملات ایران با 
اقدام، در دستور کار قرار گرفت. بر  شده در برنامهٔبینیدر کنار انجام اقدامات پیش FATFای عضویت ایران در یکی از نهادهای منطقه ،امر

 قایفراو شمال  انهیخاورم الیگروه ویژهٔ اقدام م»ای گوهایی برای عضویت ایران در نهاد منطقهوها و گفتابتدا تلاش ،این اساس
(MENAFATF) »ییکی از اعضا عنوانبهجمله التهاب در روابط سیاسی ایران و عربستان سعودی )صورت گرفت که به دلایل مختلفی از 

 ( و برخی دیگر از کشورهای عربی به سرانجام نرسید.MENAFATFاصلی 

در پایان  ۲۰۱۶ژوئن  ۱۰ارائه داد و در نهایت در تاریخ (« EAGگروه اوراسیا )»ایران درخواست خود را برای عضویت در  ،پس از آن
کرد که دستاوردی مثبت اعطا را  گروه اوراسیاناظر در  عضویت رانیا یاسلام یبه جمهور، این نهاد FATFبیست و چهارمین مجمع عمومی 

جهت خروج از فهرست  FATFکردن مسیر پیشبرد تعاملات با عضویت در آن مقطع علاوه بر همواراین رفت. شمار میبرای ایران به
عضویت ناظر کلیت گروه اوراسیا در  دلیلبهجمله اینکه ی برای ایران دارای مزیت بود. ازهای دیگرکشورهای غیرهمکار، از جنبه

MENAFATF(.۳شد )جدول طور مستقیم تأمین میای هم به، عملاً عضویت ایران در این گروه منطقه 

 MENAFATFو  EAGای نهادهای منطقه مقایسهٔ .۳جدول 
 ناظر یاعضا اصلی یاعضا (FSRBای )نهاد منطقه ردیف

 (EAGگروه اوراسیا ) ۱
بلاروس، چین، هند، قزاقستان، قرقیزستان، 

 تاجیکستان، ترکمنستان، و ازبکستان ،*روسیه

، ایتالیا، ژاپن، کره، ایرانافغانستان، ارمنستان، فرانسه، آلمان، 
ترکیه،  نگرو، لهستان، صربستان،مولداوی، مغولستان، مونته

 مریکاااوکراین و ایالات متحده 

۲ 
خاورمیانه و  گروه ویژهٔ اقدام مالی

 (MENAFATFفریقا )اشمال 

الجزایر، بحرین، جیبوتی، مصر، عراق، اردن، 
لبنان، لیبی، موریتانی، مراکش، عمان، کویت، 

تشکیلات خودگردان فلسطین، قطر، عربستان 
سعودی، سومالی، سودان، سوریه، تونس، امارات 

 عربی، و یمن متحدهٔ

 شوییپول صندوق پول عرب، گروه آسیا/اقیانوسیه در زمینهٔ
(APG) استرالیا، شورای همکاری کشورهای عربی ،
حدهای اطلاعات مالی اگمونت ، گروه وا(GCC) فارسخلیج

و  شوییپولگروه اوراسیا در مبارزه با )گروه اگمونت(، 
، فرانسه، آلمان، صندوق FATF، (EAG)تروریسم  مالیتأمین

(، اسپانیا، انگلستان، سازمان ملل متحد IMFالمللی پول )بین
(UN)ٔا ، ایالات متحده( مریکا، بانک جهانیWB)،  و سازمان

 (WCOجهانی گمرک )

تعلیق تصریح کرده است که  حال طی همان بیانیهٔاما درعین ؛حالت تعلیق درآورده است را به FATFعضویت روسیه در  ۲۰۲۳ از فوریهٔ FATFمجمع عمومی * 
حفظ خواهد  EAGعضو  عنوانبهخواهد بود و حقوق خود را  شبکهٔ جهانی( عضو EAG) شوییپولعضو فعال گروه اوراسیا در مبارزه با  عنوانبهفدراسیون روسیه 

ها علیه این کشور وجود یک از جلسات عمومی خود بررسی خواهد کرد که آیا زمینه برای رفع یا تعدیل محدودیتنیز وضعیت را رصد کرده و در هر FATFکرد. 
 دارد یا خیر.

 FATFمنبع: 

ماندن نام ایران در رغم باقیبهبه بعد(،  ۲۰۱8اقدام ایران ) برنامهٔ یهای پس از انقضادر سالتوجه در این زمینه این است که  قابلنکتهٔ
های زیادی توسعه بلکه در بخش ،تنها متوقف نشدهای اوراسیا نهفهرست کشورهای غیرهمکار )لیست سیاه(، همکاری ایران با نهاد منطقه

 ۱۴ اجرایی مادهٔ نامهٔموجب تصویب آئینساختار مرکز اطلاعات مالی که به ز تجدیدا پسو  ۱۳98طور خاص از سال به هم یافته است.
 ۱۴۰۰تر در رأس این نهاد از سال و همچنین اتخاذ رویکرد فعالانه ،تروریسم صورت گرفت مالیتأمینو  شوییپولالحاقی قانون مبارزه با 

 سیپل ،یبانک مرکزهای مختلف ازجمله راسیا صورت گرفته و نمایندگان بخشای میان این مرکز با گروه اوهای گستردهتاکنون، همکاری
های این گروه نشست در یمرکز اطلاعات مال سیئرهمراه با  …و ،یاتیمالامور سازمان  ،رانیا یاسلام یگمرک جمهور ،یاقتصاد تیامن
 کنند.طور منظم شرکت میبه

 نیشرکت در جلسات ارای ب یامنطقه یمهمان )ناظر( از نهادها ییقضا یهاحوزه بر دعوت از FATFبا توجه به تأکید  ،در این راستا
این گزارش(، استمرار رویکرد فعالانه و  ۳.۱شده در بخش )اشاره هانهیشیو پ هادگاهیدبه  بخشیتنوع با هدف یچرخش صورتبه نهاد

 نظر طرفین و ارائهٔبسیاری برای طرح مباحث موردهای تواند فرصتمشارکتی ایران با محوریت مرکز اطلاعات مالی در گروه اوراسیا می
 ای فراهم کند.اختلاف در سطوحی حتی بالاتر از نهاد منطقههای مختلف در خصوص موارد مورداهدیدگ
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 رانیاز ا FATF دیجد یاحتمال انتظاراتمطالبات و  ۲.۲

اقدام ایران و توقف تعاملاتش  ی که از انقضای برنامهٔمدت یط FATF یهاهیحاکم بر استانداردها و توص یروندها ،طور که اشاره شدهمان
 تأثیر این مواردتحت FATFممکن است  ،روازایناست. قرار گرفته  یبسیار یهایروزرسانو به راتییدستخوش تغ گذرد،با این نهاد می

 شیشاپیلازم است پ ،بنابراینکند.  متوجه کشور ،درخواست کرده رانیااز  یقبل داماق علاوه بر آنچه در برنامهٔ جدیدیانتظارات مطالبات و 
به بحث و بررسی  ،به همین منظور در این بخش د.کراقدام ها آن مواجهه با یبرا ییوهایسنار یشده و طراحادی راتییاز تغ ینسبت به آگاه

 پردازیم.از ایران می FATFدر خصوص دو مطالبه و درخواست مهم احتمالی 

دهندگان ارائه»های بخش پذیریو پرداختن به تهدیدات و آسیب« ارزیابی ریسک ملی» انجام مجدد برنامهٔاحتمال درخواست  ۱.۲.۲
 ۱«خدمات دارایی مجازی

مشاور بانک  میت یفن یهااز کمک یریگو با بهره ۱۳9۶در سال  بارنیاول یبرا یمل سکیر یابیسند ارز نیتدو ،طور که اشاره شدهمان
ابزار » ۲۰۱۵سال  اجرای طرح مذکور در آن مقطع در قالب نسخهٔ اساسی در این خصوص این است که نکتهٔ ،اما ؛در ایران انجام شد یجهان

 مالیتأمینپذیری مبارزه با پذیری ملی، تهدید ملی، آسیبآسیب هایکه متشکل از هشت ماژول اصلی )بخش ۲«ملی عمومی ارزیابی ریسک
پذیری مؤسسات مالی آسیبپذیری صنعت بیمه، پذیری بازار سرمایه و اوراق بهادار، آسیبپذیری نظام بانکی، آسیبتروریسم، آسیب

ارزیابی ریسک ملی را  برنامهٔ FATF ،به بعد ۲۰۲۲حال آنکه از سال  ؛( بود، پیگیری شد۳مالیپذیری مشاغل و حرف غیرنکی، آسیبباغیر
 ۲۰۱۵ این نسخه با نسخهٔ کند. تفاوت عمدهٔدنبال می 4«یمل سکیر یابیارز یابزار عموم» ۲۰۲۲سال  نسخهٔدر کشورهای مختلف در قالب 

دهندگان خدمات و ارائه یمجاز یهاییدارا»و  6«یانتفاعریغ یهاسازمان»، 5«یحقوق باتیاشخاص و ترت»سه ماژول جدید  شدهٔدر اضافه
 به هشت ماژول قبلی است. 7«یمجاز ییدارا

ارزیابی  روزرسانی برنامهٔاقدام جدید و در نتیجه انجام یا به از ایران برای انجام یک برنامهٔ FATFدر این راستا در صورت درخواست 
های مجازی، انتظار از ایران برای های اعلامی مکزیک در راستای پرداختن به بحث داراییگیریریسک ملی، با توجه به تأکیدات و جهت

 مالیتأمینو  شوییپولمبارزه با  در حوزهٔ یمجاز ییدهندگان خدمات داراو ارائه یمجاز یهاییداراهای ارزیابی و پرداختن به ریسک
ها فضاسازی زدن تحریمالمللی و دوروانتقالات بینها در نقلایران از این دارایی المللی نسبت به استفادهٔوریسم که از قضا در محافل بینتر

 ای انجام گرفته است، خیلی دور از انتظار نخواهد بود.گسترده

سند ارزیابی ریسک ملی همان  زیرساخت اصلی در تهیهٔ نیز ۱۴۰۲تا  ۱۴۰۰های که در اجرای مجدد این طرح طی سال، ازآنجابنابراین
مرتبط  دهندگان خدماتو ارائه یمجاز یهاییدارا )بدون پرداختن به ارزیابی ریسک« یمل سکیر یابیارز یابزار عموم» ۲۰۱۵سال  نسخهٔ
های این حوزه که بخشی به فعالیتف انتظامگرانه با هداکنون نسبت به انجام اقدامات قانونی و تنظیم( بوده است، لازم است از همبا آن

های ماژول دارایی در FATF، اقدام کرد. اندهای نظارتی گسترش چشمگیری نیز داشتهچهارچوبهای اخیر و در غیاب عموماً در سال
های این نوع سکها و استانداردهای مختلفی را برای شناسایی و مدیریت ریدهندگان خدمات دارایی مجازی، شاخصمجازی و ارائه

گری های قضایی مختلف را بر اساس وضعیت قانونی و تنظیمکشورها و حوزه FATFدهد. در یکی از این استانداردها، ها پیشنهاد میدارایی
 کند:اصلی تقسیم می های مجازی به چهار دستهٔدارایی در حوزهٔ

 وضعیت قانونی خاصی ندارند.ها آن های مجازی و خدمات وابسته دردارایی کشورهایی که -۱
 قانونی است.ها آن های مجازی و خدمات وابسته دردارایی کشورهایی که -۲
 ممنوع است.ها آن های مجازی و خدمات وابسته دردارایی کشورهایی که-۳

                                                                                                                                                                                                                
1 Virtual Assets Service Provides (VASPs) 
2 The Generic NRA TOOL (2015) 
3 Designated Non-Financial Businesses and Professions (DNFBPs) 
4 The Generic NRA TOOL (2022) 
5 Legal Persons And Arrangements ML Risk Assessment Tool (LP Module) 
6 Non-Profit Organizations TF Risk Assessment Tool (NPO Module) 
7 Virtual Assets And Virtual Asset Service Providers ML/ TF Risk Assessment Tool (VA Module) 
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را  ۱«آمیزیج و درهماستخرا»منع شده است، اما خدمات جایگزینی مانند ها آن های مجازی درکشورهایی که معامله با دارایی -۴
 دهند.ارائه می

به کشورهای مختلف است،  اهپیشنهاد های این حوزه و ارائهٔبندی که معیاری مهم در شناسایی ریسکاز کارکردهای اصلی این طبقه ییک
شود در های مختلف توصیه میهای اقتصادی در بخشمؤسسات و بنگاه که به تمامنحویبه ؛است ۲«مقابلارزیابی ریسک طرف»در بحث 

های مجازی دهندگان داراییسرویسها آن اول و چهارم که در های قضایی دستهٔهمکاری با شرکای تجاری وابسته به کشورها و حوزه
(VASPs )دلیلبه زیرا ،ستند، حداکثر احتیاط را لحاظ کنندعملاً دارای مجوز تأسیس و فعالیت نی ۳«نظارتی هایچهارچوب»فقدان  دلیلبه 

های مشکوک از طریق های مبادله، قابلیت رصد و رهگیری تراکنشعدم دسترسی ضابطین قضایی به اطلاعات هویتی کاربران پلتفرم
دهندگان سرویس ،ماژولاین در  FATFپذیر نیست. نهاد ها امکانپولهای مشکوک به پروفایل دارندگان آن کیفپولآدرس کیف 4«انتساب»

 کند:بندی میتقسیم ۴کلی به شرح جدول  های مجازی را به هفت دستهٔدارایی

 (SVASPهای مجازی )دهندگان داراییاز سرویس FATFبندی طبقه .۴جدول 
 Virtual Asset Wallet Providers های مجازیدهندگان کیف پول داراییارائه ۱

 Virtual Asset Exchanges های مجازیداراییهای صرافی ۲

 Virtual Asset Broking/Payment Processing های مجازیدارایی کنندگان مبادلهٔکارگزاران یا پردازش ۳

 Virtual Asset Management Providers های مجازیدهندگان خدمات مدیریت داراییارائه ۴
 Initial Coin Offering Providers سکه اولیهٔ دهندگان خدمات عرضهٔارائه ۵
 Virtual Asset Investment Providers های مجازیگذاری داراییدهندگان خدمات سرمایهارائه ۶
 Validators/Miners/Administrators و متصدیان ،هاکنندهها، استخراجاعتبارسنج 7

 (NRA 2022های مجازی در ابزار عمومی ارزیابی ریسک ملی )دهندگان خدمات داراییهای مجازی و ارائهدارایی ی ارزیابی ریسکمنبع: راهنما

 کند:را به موارد زیر ملزم می کشورهاخود  ،۱۵ شمارهٔ توصیهٔ شدهٔروزرسانیبه در نسخهٔ FATFبندی بر مبنای همین دسته

 یثبت جداگانه برا ایشوند. صدور مجوز  6«ثبت» ای نددریافت ک 5«مجوز» دیبا قضایی( ی فعال در هر کشور )حوزهٔهاVASP کلیهٔ -۱
را  های مجازیمرتبط با دارایی یهاتیکه فعال سسات مالی سنتی(ها و سایر مؤ)نظیر بانک یقبل شدهٔثبت ایمجوز  یدارا یمؤسسات مال

 .شودینم هیتوص ،دهندیانجام م
ثر مؤ یاجرا و سمیترور مالیتأمینو  شوییپولبر مبارزه با  ینظارت کاف همچنین مقررات و باها VASPی هافعالیت انطباقبررسی  -۲
 یهااز مجازات یفی( با قدرت اعمال ط8تنظیمخود ینهادها و نه از طریق) 7«صلاحیمرجع ذ» کیتوسط حتماً بایستی  ،FATF یهاهیتوص

 انجام شود. دهندگاناین سرویس بر یو مال یانضباط
 برخوردار باشند. خود یخارج انیو سازنده با همتا عیتبادل اطلاعات سربایستی از قابلیت  هاVASP کلیهٔ -۳
 سمیترور مالیتأمینو  شوییپولمبارزه با  الزامات یاز سازگار نانیاطم یبا مقامات مربوطه برا یهماهنگبایستی از  هاVASP کلیهٔ -۴
 برخوردار باشند. و مقررات مشابه یخصوص میها و حرحفاظت از داده نیبا قوان
کاهش  یمؤثر برا اتاقدامانجام و  ،یابیارز ،ییشناسا ملزم به یمجاز ییدارا یهاتیدر فعال لیدخ ینهادها ریو سا هاVASP کلیهٔ -۵

 هستند. سمیترور مالیتأمینو  شوییپولخطرات 

                                                                                                                                                                                                                
1 mining and mixing 
2 counterparty risk 
3 regulatory fremeworks  
4 attribution 
5 license  
6 register 
7 competent authority 
8 self-regulatory bodies 
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، FATF یهاهیتحت توص سمیترور مالیتأمینو  شوییپولمبارزه با  رانهٔیشگیاز اقدامات پ یاگسترده فیط یاجراملزم به ها VASP کلیهٔ -۶
 هستند. 5«هامیبا تحر انطباق یبرا یغربالگر»، و 4«مشکوک یهاگزارش تراکنش»، ۳«ثبت سوابق» ،۲«قیدق یبررس»، ۱«شناسایی مشتری»جمله از

ها از سوی یک مرجع VASPبه مواردی همچون لزوم دریافت مجوز یا ثبت فعالیت  FATFالزام  ،شودطور که مشاهده میهمان
« الزام»ه ب« توصیه»نحوی که از حالت رود؛ بهشمار میوارد بسیار مهم برای این نهاد بهصلاح برخوردار از قدرت اعمال نظارت مؤثر، از مذی

، استبه آن پرداخته شد( بسیار حائز اهمیت  ۲.۱های متقابل )که در بخش بیدر دور جدید ارزیا مسئلهآنجا که این اند. لذا، ازتبدیل شده
نظارتی  چهارچوبو همچنین فقدان  ها در کشوررمزارز و دیگر انواع توکن های مبادلهٔهای رو به گسترش پلتفرمو با توجه به فعالیت

ها با طراحی این نوع داراییموجود در بازار  یهاسکیو کنترل ر تیهدا یبستر لازم براتر لازم است هرچه سریع ،مشخص در این حوزه
 جامع نظارتی تأمین شود. چهارچوبیک 

 «اشاعه مالیتأمین»های در خصوص ریسک احتمال طرح ملاحظاتی ۲.۲.۲

FATF  قرار داده است تا کشورها،  ینگرمورد باز های تفسیری آن راو یادداشت ۱ شمارهٔ در توصیهٔخود  یاستانداردها به بعد ۲۰۲۰از سال
«( اشاعه مالیتأمین»)یا به اختصار  6«تسلیحات کشتار جمعی اشاعهٔ» مالیتأمین یهاکسیرا ملزم کند رمختلف  یرمالیغی و مؤسسات مال

بر این مقوله تا جایی است که منجر به تغییر ادبیات  FATFتأکید و توجه و کاهش دهند.  و در نهایت نندک درک و ،یابیارز ،ییرا شناسا
های روزرسانیو بهها بازنگری متون آن شده است. در تقریباً تمام« AML/CFT/CPF»به « AML/CFT»استانداردهای این نهاد از 

ی در خصوصهم بخش و  یبخش دولت همدهد که چگونه یم حیتوض اند،تدوین شده 7«مشخص یراهنما»اشاره که در قالب یک مورد
فهرست  و تهیهٔ ییشناسا نحوهٔ ،در این راهنماکاهش دهند. را ها آن وکنند اشاعه را ارزیابی  مالیتأمین هایریسک دیبا کشورهای مختلف

 تیامن یشورا یهاقطعنامه»اشاره در مورد« 8هدفمند یمال یهامیتحر»فرار از  ایعدم اجرا  ،ینقض احتمال یهااز شاخص یاشدهروزبه
 .شده استارائه  تسلیحات کشتار جمعی اشاعهٔ مالیتأمیندر رابطه با  9«سازمان ملل متحد

از درستی ارزیابی و کاهش  نانیاطم یتاست که مسئول یمیخودتنظ یناظران و نهادها برای ییهاهیراهنما شامل توص نیا ،همچنین
مرتبط  ینهادها ریو سا، یناظران، مؤسسات مال ازیراهنما بر ن نیا ،به بیان دیگر. را در کشورها بر عهده دارند اشاعه مالیتأمین هایریسک

شامل اقدامات  FATF یهاهیتوص ،در همین راستا .کندیم دیتأک شدهییشناسا یهاسکیرمتناسب با  یاوهیبه ش دیاعمال تعهدات جد یبرا
 بر دارد:و دو محور کلی را در اشاعه است مالیتأمیندر رابطه با  «سازمان ملل متحد تیامن یشورا یهاقطعنامه»است که مکمل  یخاص

 یشورا ۱۵۴۰ قطعنامهٔطی مرتبط با اشاعه  یهاتیدر فعال «یردولتیغ گرانیباز»از مشارکت  یریبا هدف جلوگ ۱۰«یجهان کردیرو» -۱
 .آن نیجانش یهاو قطعنامه ۲۰۰۴در سال  سازمان ملل متحد تیامن

بر  رانیا یاسلام ی( و جمهوریشمال خلق کره )کرهٔ کیدموکرات یجمهور دو کشور هیعلکه فعلاً فقط  ۱۱«یخاص کشور کردیرو» -۲
 .استهآن یآت یهاسازمان ملل متحد و قطعنامه تیامن ی( شورا۲۰۱۵) ۲۲۳۱( و ۲۰۰۶) ۱7۱8 یهاقطعنامهمبنای 

در مورد  ژهیوها، بهقطعنامه نیا یاعمال و اجرا یرا برا یالزامات خاصخود  ،۲و  7 شمارهٔ هایدر توصیه FATF ،در این رابطه
 یمال یهامیتحر دیکشورها با، FATF 7 شمارهٔ مطابق با توصیهٔ .کرده است جادیاشاعه ا مالیتأمینمقابله با  یهدفمند برا یمال یهامیتحر

                                                                                                                                                                                                                
1 Know Your Customer (KYC) 
2 Due Diligence 
3 recordkeeping 
4 suspicious transaction reporting 
5 screening for sanctions compliance 
6 Proliferation of weapons of mass destruction (WMD) 
7 FATF Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation (June 2021) 
8 Targeted Financial Sanctions (TFSs) 
9 United Nations Security Council Resolutions (UNSCRs) 
10 global approach 
11 country-specific approach 
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سازمان ملل متحد، مصوب فصل هفتم منشور سازمان ملل، مربوط به  تیامن یشورا یهااجرا کنند تا از قطعنامه ریهدفمند را بدون تأخ
 FATFجدید  یمتدولوژ»در  مسئلهاین  .کرده باشند یرویپ آن مالیتأمینو  یکشتار جمع یهاسلاح ریو اختلال در تکث ،سرکوب ،یریشگیپ

 یفور جهٔینت»نیز در قالب  ۱«سمیترور مالیتأمینو  شوییپولمبارزه با  یهاستمیس یو اثربخش این نهاد یهاهیانطباق با توص یابیارز یبرا
 برجسته شده است. ۲«۱۱ شمارهٔ

 اشاعه در مالیتأمین مسئلهٔدر رابطه با  FATFها و انتظارات گیریاصلی جهت رسد که خاستگاه و منشأنظر میبا بررسی موارد فوق، به
جامع اقدام مشترک )برجام( به  و متعاقب تصویب برنامهٔ ۱۳9۴سازمان ملل متحد است که در سال  ۲۲۳۱ ایران، صرفاً قطعنامهٔقبال 

های در قبال محدودسازی فعالیت« تعهدات شورای امنیت»بخش  عنوانبهتصویب شورای امنیت این سازمان رسید. طی این قطعنامه که 
 ۱+۵یکی از اضلاع مهم اقدامات مشترک ایران و گروه « اروپا تعهدات اتحادیهٔ»و « مریکا اات ایالات متحدهٔتعهد»ای ایران در کنار هسته

اما  ؛شدند یملغ۱9۲9و  ،۱8۰۳، ۱7۴7، ۱7۳7، ۱۶9۶ یهاقطعنامه پیشین این شورا در قبال ایران یعنی یهاقطعنامهدر برجام است، 
توجه به یک نکته ضروری است که  باره،در این  .برای ایران ایجاد شدهدفمند  یمال یهامیجمله تحراز یخاص یهاتیمحدود ،موجب آنبه
چنان از اعتبار و کارکرد خود برخوردار سازمان ملل متحد هم ۲۲۳۱ کارهای حاکم بر قطعنامهٔخروج ایالات متحده از برجام، سازورغم به
یت پایبندی ایران به های مورداشاره در این قطعنامه است که در صورت رعایبندها و زمانشدن تاریخست. یکی از این سازوکارها طیا

 جهیسازمان ملل متحد و در نت تیامن یشورا ۲۲۳۱ قطعنامهٔ «شدن کاملیمنقض»اشاره در ذیل توافق برجام، در نهایت به تعهدات مورد
 انجامد.می تمام مفاد آن خاتمهٔ

ها و تاریخ نیاز ا ی. بخشبودشده  ینیبشیپ یبندو زمان خیدر برجام دو دسته تارست که ا ذکر این نکته ضروری ،مسئلهدر توضیح این 
 یهاو کاهش نظارت دارهای مدتمحدودیترفع به مربوط  گرید یها و بخشمیشدن توافق و لغو تحرییاجرا به نحوهٔ ناظر هایبندزمان

طور ، برخی از این بندها بهدر این راستا. شودیاد می ۳«غروب توافق یبندها»خش اخیر تحت عنوان بود که از بسال  ۲۵ یمانده طیباق
 اند.بیان شده ۵بود که در جدول  ۲۲۳۱ خاص ناظر به قطعنامهٔ

 ۲۲۳1 توافق در قطعنامهٔغروب  ندهایبهای مقرر و اقدامات مربوط به سازمان ملل متحد در ذیل تاریخ. ۵ جدول

 وضعیت اقدام تاریخ ردیف

 October 2020 ۱۳99 مهر ۱
متعارف و هر  حاتیرا از واردات تسل رانیسازمان ملل متحد که ا میتحرپایان 
 کندیمنع مبه ایران متعارف  حاتیتسل شتریرا از صادرات ب یکشور

 شدهسپری

 October 2020 ۱۳99 مهر ۲
شخص و ها ده دیبازد اجازهٔ ای زایدادن ودر سازمان ملل متحد پایان ممنوعیت 

 یدفاع عیصنا ریموشک و سا دیتول ایتوسعه  ،یاهسته قاتیکه در تحق یرانیانهاد 
 های مختلفکشور دردست دارند 

 شدهسپری

 October 2023 ۱۴۰۲ مهر ۳
 یهاموشک دیو تول ،توسعه ق،یبر تحقمتحد سازمان ملل  یهاتیمحدودپایان 
 اندشده یطراح یاحمل سلاح هسته یکه برا رانیا کیبالست

 شدهسپری

 October 2023 ۱۴۰۲ مهر ۴
مرتبط با  یهایاورسازمان ملل متحد بر واردات و صادرات فنّ تیممنوعپایان 

 شتریب ای( لیما ۱8۶) لومتریک ۳۰۰ها و پهپادها با برد جمله موشکموشک، از
 شدهسپری

 July 2024 ۱۴۰۳ تیر ۵
 IR-8و  IR-6 یوژهایفیسانتر دیتول برسازمان ملل متحد  یهاتیممنوعپایان 

 رانیدر ا
 شدهسپری

 January 2026 ۱۴۰۴ دی ۶
 جهیدر نت وسازمان ملل متحد  تیامن یشورا ۲۲۳۱ قطعنامهٔشدن کامل منقضی
 «عیبازگشت سر»موسوم به  سازوکارجمله مفاد آن، از  تمامخاتمهٔ

 ماندهاقیب

 ماندهاقیب متحدسازمان ملل  تیامن یشورااز سوی  رانیا یاهسته برنامهٔ یبررس انیپا January 2026 ۱۴۰۴ دی 7

 (۲۰۱۵سازمان ملل متحد ) ۲۲۳۱ منبع: پیوست متن قطعنامهٔ

                                                                                                                                                                                                                
1 FATF Methodology for assessing compliance with the FATF Recommendations and the effectiveness of AML/CFT systems (2023) 

های یک این نهاد شده است، تیم ارزیابی برای تعیین سطح اثربخشی تلاش ۲۰۱۳جایگزین متدولوژی سال  ۲۰۲۳که از سال  FATFبر مبنای متدولوژی جدید ارزیابی  ۲
مالی های ناظر به تأمینطباق با توصیه( را در آن کشور بررسی خواهد کرد که مورد یازدهم ناظر به بررسی انImmediate Outcomesکلیدی یا نتایج فوری ) حوزهٔ ۱۱کشور، 

 اشاعه است.
3 the sunset clauses of the JCPOA agreement 
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 ۵طور که در جدول اما همان ؛دارد یاهیتوص جنبهٔ یاست که برخ رانیدر ارتباط با ا ییهاتیمحدود یهمچنان دارا ۲۲۳۱ قطعنامهٔ
 ۱«عیبازگشت سرموسوم به  سازوکار»بر اساس سازمان ملل متحد  یهامیاجرا شود که تحر ینحوکه برجام بهیصورتدرشود، مشاهده می

طور کامل به (دولت هدفایران ) و موضوع عدم اشاعه دربارهٔلغو  تیامن یشورا ۲۲۳۱ قطعنامهٔ ۱۴۰۴ دیبرنگردد، حداکثر در  رانیا هیعل
پیرو  ۲«جانشین )آتی( قطعنامهٔ»گونه هیچ ۲۲۳۱ قطعنامهٔ با توجه به اینکه پس از تصویب ،بنابراینخواهد شد. خارج  این شورااز دستور کار 

ن در گرفتر کامل از قرارطو، ایران به۱۴۰۴ مشکل خاصی در این زمینه تا دیتوان انتظار داشت که در صورت عدم بروز آن صادر نشده، می
 نیز خارج شود.« در موضوع مقابله با اشاعه FATFی خاص کشور کردیرو»های ناظر به معرض ریسک توصیه

شده ملل متحد به اجرای تعهدات تصریح شده در این قطعنامه و استمرار پایبندی سازمانبینیدر خصوص معتبربودن سازوکارهای پیش
مبنی اعلام رسمی  رانیا یاسلام یبه جمهور( ۱۴۰۲مهر  ۲7) ۲۰۲۳اکتبر  ۱9 خیسازمان در تاراین  رخانهٔیدبرسمی  توان به نامهٔمی ،در آن

جدول  ۴و  ۳ های)بند در ایران ها و پهپادهاموشک های مربوط به طراحی و توسعهٔهای این سازمان بر برنامهها و ممنوعیتپایان محدودیت
از  رانیا یاسلام ینام جمهور درخواست حذف»در موضوع  FATFبا یی و دارا یاقتصادوزارت امور  ( اشاره کرد که مبنای اصلی مکاتبه۵ٔ
قرار گرفت و در نهایت منجر به خروج  «متحد سازمان ملل تیامن یشورا ۲۲۳۱ نهاد با قطعنامهٔ نیاسناد مرتبط ا ریو سا 7 هٔیتوص لیذ

 شد. FATF 7 ایران از ذیل اقدامات مندرج در توصیهٔ

تا با  کردی بسیارهای این کشور تلاش ،وص توجه به این نکته ضروری است که پس از خروج ایالات متحده از برجاماما در این خص
 سازوکارشدن و در نتیجه فعال برجام لیذایران در  «توجه تعهداتقابل یعدم اجرا»شواهد و مصادیق مختلف زمینه را برای اثبات  ارائهٔ

و  هاتیمحدود انیپازمان با روز اعلام هم ۲۰۲۳اکتبر  ۱8های سازمان ملل فراهم کند. در همین راستا در تاریخ بازگشت سریع تحریم
، وزارت (۵جدول  ۴و  ۳ های)بند رانیها و پهپادها در اموشک و توسعهٔ یمربوط به طراح یهابر برنامه ملل متحد سازمان یهاتیممنوع

ای طی بیانیه 4«اشاعه یتیابتکار امن» یحام یکشورهاتحت عنوان  ۳کشور دیگر ۴۶دهی ائتلافی متشکل از ایالات متحده با شکل خارجهٔ امور
 های موشکی ایران کرد و مدعی شد:مشترک سعی در زیر سؤال بردن برنامه

کردن محدود یسازمان ملل برا تیامن ی( شورا۲۰۱۵) ۲۲۳۱ مندرج در قطعنامهٔ یهاتی، محدود۲۰۲۳اکتبر  ۱8در اگرچه 
 یهاتلاش در برابر هاچالش نیتراز بزرگ یکیهمچنان  رانیا یموشک برنامهٔ، رسدیم انیبه پا رانیا کیبالست یموشک برنامهٔ

 یهادارد و برنامه اریاخت ررا د انهیدر خاورم کیبالست یهاموشک یموجود نیتربزرگ رانیا ،منع اشاعه است. امروز یالمللنیب
به  رانیا یو پهپاد یموشک یاورفنّ ارائهٔ ن،یابرمنطقه و فراتر از آن است. علاوه یکشورها یبرا یدیآن همچنان تهد یموشک

 ۲۲۳۱ قطعنامهٔ. کندیم دیرا تشد یامنطقه یهااندازد و تنشیرا به خطر م یالمللنیخود، ثبات ب یابتین یروهایشرکا و ن
 یاهسته برنامهٔ زیآممنحصراً صلح تیبازگرداندن اعتماد به ماه یاقدامات لازم را برا رانیفرض استوار بود که ا نی( بر ا۲۰۱۵)

 یهاتیمقابله با فعال یبرا یکشورها به اقدامات است که همهٔ یضرور ،بنابرایناست.  فتادهیاتفاق ن نیااما  ،خود انجام خواهد داد
 اشاعه ادامه دهند. منع یهایهمکار قیاز طر رانیا کیبالست یهامرتبط با موشک کنندهٔثباتیب

امروز  ،طور که اشاره شدایجاد کند و همان ۲۲۳۱ خللی در روند قطعنامهٔاست هایی از این دست تا به امروز نتوانسته البته که تلاش
المللی در سازی بینبرای اجماع توجه به رویکرد و عزم ایالات متحده بر ایران مترتب نیست. اما با FATF 7 شمارهٔ اقدامات ذیل توصیهٔ

در این زمینه نیز شکل بگیرد؛  FATFهایی از سوی این کشور و متحدان آن برای اثرگذاری بر مواضع رود تلاشاین خصوص، احتمال می
 در مورد سازمان ملل متحد تیامن یشورا یهاقطعنامهج از های خود انتظارات و مطالباتی را خارکه اولاً این نهاد در دستورالعلنحویبه

ای پیرو قطعنامه زمینه برای تهیهٔ ،توجه کشورها کند. ثانیاًمورد مربوط به ایران هدفمند یمال یهامیتحرفرار از  ای ،عدم اجرا ،ینقض احتمال
 اشاعه فراهم شود. مالیتأمینهای مرتبط با بحث ماندن ایران در ذیل تحریمدر سازمان ملل متحد با هدف باقی ۲۲۳۱ قطعنامهٔ

                                                                                                                                                                                                                
توجه تعهدات عدم اجرای قابل»های سازمان ملل متحد علیه ایران در صورت که بر اساس آن امکان اعمال مجدد سریع تحریم Snapbackبازگشت سریع یا  سازوکار ۱

 شود.فراهم می« ذیل برجام
2 Successor (future) resolutions 

، کانادا، کلمبیا، کرواسی، قبرس، جمهوری چک، دانمارک، استونی، فنلاند، فرانسه، آلمان، یونان، مجارستان، بحرین، بلژیک، بلیز، بلغارستانآرژانتین، استرالیا، اتریش،  ۳
مارینو، جنوبی، رومانی، سن د، نروژ، پالائو، پاناما، لهستان، پرتغال، کرهٔنگرو، مراکش، هلند، نیوزلنایسلند، ایرلند، اسرائیل، ایتالیا، ژاپن، لتونی، لیتوانی، لوکزامبورگ، مونته

 بیانیه بودند.این کنندگان حامی ابتکار امنیتی اشاعه و امضاو آنتیگوا و باربودا کشورهای  ،اسلواکی، اسلوونی، اسپانیا، سوئد، اوکراین، انگلستان
4 Proliferation Security Initiative (PSI) 
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 یمال کنندگاننیشده بر تأماعمال یهامیفرار از تحر دهٔیچیپ یهاروز از طرحبه یدگاهید ارائهٔ»بر  FATFبا توجه به تأکید ، در این راستا
 المللی و مدیریتوانتقالات وجوه بینهای موجود در مسیر نقل، اولاً ضروری است نسبت به شناسایی ریسک«هایابیارز دیاشاعه در دور جد

و  ،شمالی ایران، کرهٔ المللی در خصوص استفادهٔهای مشاور بینمتعددی از سوی شرکت هایاخیراً گزارش ،طور مثالکرد؛ بهاقدام ها آن
های مالی هدفمند به نهادهای نظارتی مختلف داده شده است که با قدری جهت فرار از تحریم« های رمزارزیرمزارزها و صرافی»روسیه از 

ایران در  توجه تعهداتقابل یعدم اجرامستمسکی جهت احراز  عنوانبه، ۲۲۳۱ مانده از قطعنامهٔتواند در همین مدت باقیفشار سیاسی می
 مصداق پیدا کند. FATFقطعنامه از سوی  ذیل این

، زمینه برای بروز ۱۴۰۴در دی  ۲۲۳۱ نحوی عمل کرد که تا زمان انقضای کامل قطعنامهٔسیاست خارجی بایستی به در عرصهٔ ،ثانیاً
شدن نام ایران از جسازمان ملل متحد شود، فراهم نشود، زیرا خارای جدید از سوی شورای امنیت اختلافاتی که منجر به صدور قطعنامه

از سوی دیگر کشورها،  7 اشاعه و متعاقب آن لغو اقدامات تقابلی موضوع توصیهٔ مالیتأمین در زمینهٔ FATFی خاص کشور کردیرو لیست
 رود.شمار میکشورهای غیرهمکار نیز بهساز حذف نام ایران از لیست زمینه

 بندیجمع

اصلاح و بهبود رویکردهای ناظر به  شدن دوبارهٔسو و مطرحاز یک FATF مسئلهٔنشدن سیاسی حلر و پیامدهای اقتصادی و شدن آثاملموس
دولت چهاردهم از سوی دیگر،  یخارج استیس یهاتیاولوهای انتخاباتی و نیز وعده رد ی،حل مشکلات اقتصادبا هدف  المللیبینروابط 

 ،در این گزارش الشعاع خود قرار داده است.و انتظارات آحاد اقتصادی را تحت ،ااحی FATFگشایی از روابط ایران و امیدها را برای گره
از  FATF قبلیمطالبات و انتظارات پیگیری »در دو کانال یا محور اصلی  FATFتعامل ایران و  ادامهٔ بررسی شد که از سرگیری ارتباطات و

 FATFو اهداف  هاتیاز اولو یابخش عمدهاست و قابل بحث و پیگیری « رانیاز ا FATF دیجد یمطالبات و انتظارات احتمال»و « رانیا
بر هر دو کانال  یاثرگذار لیپتانساعلام شده است، ای جدید این نهاد رئیس دوره عنوانبهکه از سوی مکزیک  ،۲۰۲۶تا  ۲۰۲۴ در دورهٔ

 .را داردشده ادی

 که در بیانیهٔ ۲۰۱۶شده در سال فیاقدام تعر برنامهٔ یبر مبنا رانیاز ا FATFمطالبات و انتظارات از  ماندهیباقمورد  ۶در رابطه با 
برخوردار بوده و موارد  یاسیو س یاز ابعاد حقوق یادیاول تا سوم تا حد ز مطالباتتأکید شده، مشخص شد که  دعمومی این نهاد بر نها

 ینظرهااختلاف ریمرکز ثقل مناقشات و سا ادیاحتمال ز بهکه ازآنجا نیاست. همچن یو نظارت یاز جنس فن شتریچهارم تا ششم ب
 تیمنظور حذف معاف( به۱۳9۴)مصوب  سمیجهت اصلاح قانون مبارزه با ترور FATFبحث درخواست  در موارد اول تا سوم یاسیسیحقوق
موضوع  نیا واست  «یر و نژادپرستاستعما ،یدادن به اشغال خارجانیپا یتلاش برا»شده مشخص یهاگروه یبرا سمیترور مالیتأمینجرم 

 ۱۶)بند « از مستضعفان جهان غیدریب تیحما یبر مبنا یخارج استیس میتنظ»بر  یمبن رانیا یاسلام یجمهور یخارج استیبا اصول س
( در یقانون اساس ۱۵۴ صل)ا« و استعمارگران نیدر برابر مستکبر نیطلبانه مستضعفحق رزهٔاز مبا تیحما»( و یاصل سوم قانون اساس

 ییشناسا»و « CFTپالرمو و  یهاونیکنوانس یو اجرا بیتصو»و متعاقب آن موارد  مسئله نیاز ا ییگشاگره نیبنابرا ،شودیتعارض شناخته م
و مقررات  نیدر قوان« حال هوشمندانهنیعو در یاصلاحات جد»انجام  ازمندین «یستیترور یها و نهادهاگروه یهاییکردن داراو مسدود

 تیموارد ناظر به شفاف نیا آنجاکه همهٔزاگیری شد طور نتیجهاین زین ۶، و ۵، ۴ موضوع موارد یو نظارت یرابطه با موارد فن در مربوطه است.
بلکه  ،ندکیرا متوجه کشور نم یسکیتنها رنه یداخل نیقوان چهارچوبدر ها آن یسازادهیو پ یریگیپ ،در داخل کشور هستند یمبادلات مال

به  سایر مواردانجام مذاکرات در خصوص  یبرا یشرطشیپ یو حت رانیا تینحسن شتریدادن هرچه بجهت نشان یابزار عنوانبه تواندیم
FATF داده شود. شنهادیپ 

اقدام  برنامهٔ کیانجام  یبرا رانیاز ا FATFدر صورت درخواست ها و مطالبات جدید نیز بررسی شد که در رابطه با احتمال درخواست
در  کیمکز یاعلام یهایریگو جهت داتیبا توجه به تأک ،(NRA) یمل سکیر یابیارز برنامهٔ یروزرسانبه ایانجام  جهیو در نت دیجد

دهندگان و ارائه یمجاز یهاییدارا یهاسکیو پرداختن به ر یابیارز یبرا رانیانتظار از ا ،یمجاز یهاییپرداختن به بحث دارا یراستا
در اولاً که ازآنجا ،نیدور از انتظار نخواهد بود. بنابرا یلیخ، سمیترور مالیتأمینو  شوییپولمبارزه با  در حوزهٔ یمجاز ییخدمات دارا

 یابزار عموم» ۲۰۱۵سند همان نسخه سال  هٔیدر ته یاصل رساختیز ۱۴۰۲تا  ۱۴۰۰ یهاسال یطارزیابی ریسک ملی مجدد طرح  یاجرا
 یمواردو ثانیاً ( بوده است، مرتبط با آن خدماتدهندگان و ارائه یمجاز یهاییدارا سکیر یابی)بدون پرداختن به ارز «یمل سکیر یابیارز
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 قی)و نه از طر رت مؤثربرخوردار از قدرت اعمال نظا صلاحیمرجع ذ کی یها از سوVASP تیثبت فعال ایمجوز  افتیهمچون لزوم در
 یبستر لازم برا ترعیسر چهلازم است هر ،اندشده لیتبد« الزام»به  «هیتوص»از حالت  FATF هایدر دستورالعمل(، میخودتنظ ینهادها

گسترش  ینظارت یهاچهارچوب ابیو در غ ریاخ یهاکه عموماً در سال ،هایینوع دارا نیموجود در بازار ا یهاسکیو کنترل ر تیهدا
 شود. نیتأم یجامع نظارت چهارچوب کی یبا طراحاند، داشته زین یریچشمگ

است که  FATFها و مطالبات احتمالی دیگر درخواست از جملهٔ «اشاعه مالیتأمین» یهاسکیدر خصوص ر یاحتمال طرح ملاحظات
 یعدم اجرااثبات  یبراهای ایالات متحده گیری شد که اگرچه تلاشطور نتیجهاین ،خصوصدر این گزارش به آن پرداخته شد. در این

است تا به امروز نتوانسته  سازمان ملل یهامیتحر عیبازگشت سر سازوکارشدن فعال جهیبرجام و در نت لیدر ذ رانیا توجه تعهداتقابل
خارج شده، با توجه به رویکرد و عزم این  FATF 7 ز ذیل توصیهٔشورای امنیت ایجاد کند و امروز ایران ا ۲۲۳۱ خللی در روند قطعنامهٔ

هایی از سوی ایالات متحده و متحدان آن برای اثرگذاری بر رود تلاشخصوص، احتمال میالمللی در اینسازی بینبرای اجماع کشور
 یهاقطعنامهای خود انتظارات و مطالباتی را خارج از هکه اولاً این نهاد در دستورالعلنحویبه ؛در این زمینه نیز شکل بگیرد FATFمواضع 

توجه کشورها مورد مربوط به ایران هدفمند یمال یهامیتحرفرار از  ایعدم اجرا  ،ینقض احتمال در مورد سازمان ملل متحد تیامن یشورا
های مرتبط با بحث ماندن ایران در ذیل تحریمدر سازمان ملل متحد با هدف باقی ۲۲۳۱ ای پیرو قطعنامهٔقطعنامه زمینه برای تهیهٔ ،کند. ثانیاً

 اشاعه فراهم شود. مالیتأمین

 یمال کنندگاننیشده بر تأماعمال یهامیفرار از تحر دهٔیچیپ یهاروز از طرحبه یدگاهید ارائهٔ»بر  FATFبا توجه به تأکید  ،در این راستا
 المللی و مدیریتوانتقالات وجوه بینهای موجود در مسیر نقل، اولاً ضروری است نسبت به شناسایی ریسک«هایابیارز دیاشاعه در دور جد

، زمینه ۱۴۰۴ در دی ۲۲۳۱ نحوی عمل کرد که تا زمان انقضای کامل قطعنامهٔ سیاست خارجی بایستی بهدر عرصهٔ ،ثانیاً د.کراقدام ها آن
 شود، فراهم نشود.منجر ای جدید از سوی شورای امنیت سازمان ملل متحد ه صدور قطعنامهبرای بروز اختلافاتی که ب
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