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گردآوری
واحد آموزش کانون نهادهای سرمایه گذاری ایران

آبان ماه 1403



کانون نهادهای سرمایه گذاری ایران، با توجه به وظیفه و 
تکلیف اطلاع رسانی و مذاکره با قوای حاکمیتی به منظور 
تامین منافع اعضاء خود، در این مکتوب در نظر دارد با 
احصاء احکام تأثیرگذار قانون برنامه هفتم توســعه در 
بازارهای پولی و مالی و نهاده های تولید و در مرحله بعد 
ارائه تصویری از آثــار و پیامدهای اجرای این احکام بر 
سرمایه گذاران و کسب وکارها، نظام فنی و اجرایی، نقش 
فعال و اثرگذار در فرآیند اجــرای احکام برنامه هفتم 
توســعه و تدوین برنامه های عملیاتی، دستورالعمل ها، 
بخشــنامه ها و ... ذیل هریک از این احکام برشــمرده، 

داشته باشد.

مه مقد



تمامی احکام احصاء شده بر اساس الگوی نظری مدیریت نتیجه محور  
مورد بازخوانی و نشانه گذاری در جدول قرار گرفته اند.  بر این اساس سعی 
شــده است با بازخوانی هر یک از احکام به سه سوال پاسخ داده شود. چه 
نهاد و سازمانی )مکلف، ملزم، موظف و...( شده است؟ ، چه اقدام 
و فعالیتی را؟، در چه مدت زمانی اجرایی کند؟ برای مشخص شدن 
پاسخ این سه سوال در هریک از احکام احصاء شده، نهاد و یا سازمانی که 
مورد خطاب قرار گرفته )مکلف، ملزم، موظف و...( به رنگ آبی مشخص 
شــده اســت. فعالیت و اقدام مشــخصی که آن نهاد یا سازمان در طی 
سال های برنامه هفتم باید اجرایی کند به رنگ سبز مشخص شده است و 
در نهایت مدت زمان لازم برای عملیاتی شدن آن فعالیت به رنگ قرمز 

مشخص شده است. 



9 بازار سرمایه

سرمـایـه بــازار 
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موضوع: 
فراهم ساختن بستر لازم برای تامین مالی تولید از طریق بازار 

سرمایه و انتشار اوراق بدهی  

حکم: 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف اســت  ظرف سه ماه از لازم الاجرا 
شدن این قانون، بستر مناســب برای سرمایه گذاری عموم مردم در 
طرح)پروژه( هــای دارای بازدهی یا ارزآوری بــالا را در قالب عرضه 
عمومی سهام شرکت ســهامی عام طرح )پروژه( و همچنین انتشار 
اوراق بدهی )ارزی-ریالی( فراهم آورد و نسبت به رفع موانع تأمین مالی 
بخش خصوصی و تعاونی از جمله از طریق انتشار اوراق بدهی )ارزی-

ریالی( اقدام نماید.

 جز )( بند )ب( ماده )3( رشد اقتصادیفصل 1
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حکم: 

بانک مرکزی مجاز است ضمن اعطای مجوز به  بانکها برای انتشار اوراق 
گواهی سپرده مدت دار خاص به منظور تأمین مالی طرح)پروژه (ها و 
ابلاغ دســتورالعمل انتشار اوراق مذکور به شبکه بانکی، سقف مبلغ 
ریالی قابل  انتشــار این اوراق را تا پایان فروردین ماه هر سال تعیین و 

اعلام نماید.

موضوع: 
اعطای مجوز به  بانکها برای انتشار اوراق      

 جز )( بند )پ( ماده )3( رشد اقتصادیفصل 1
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حکم: 

دســتگاه های اجرائی مکلفند در چهارچوب سیاستهای کلی اصل چهل و 
چهارم )44( قانون اساســی و با رعایت قانون اجرای سیاســت های کلی اصل 
چهل و چهارم )44( قانون اساسی مصوب 1386/11/8 با اصلاحات و الحاقات 
بعدی تمامی سهام خود در شرکتها اعم از شرکتهای تولیدی، خدماتی 
و بازرگانی به استثنای مواردی که منع واگذاری آنها در سیاست های 
کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساســی، تصریح شده است را 

به صورت تدریجی، حداکثر تا پایان سال دوم این قانون واگذار نمایند.
این حکم مانع انجام وظایف قانونی سازمان خصوصی سازی نبوده و سازمان 
مذکور مکلف اســت علاوه بــر نظارت و اجرای این جزء در صورتی که در 
موعد مقرر واگذاری از طریق دستگاههای ذی ربط انجام نشود، رأساً نسبت 
به واگذاری در مورد واحدهای مشمول این جزء اقدام نماید به نحوی که تا 

پایان سال سوم به صورت کامل واگذاری صورت پذیرد.
وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف اســت گزارش عملکرد این جزء را هر 
سه ماه یک بار به کمیسیون های برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی 

مجلس ارسال نماید.

موضوع: 
واگذاری بنگاه های دولتی به مردم و خروج دولت از اقتصاد    

 جز )1( بند )الف( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1
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حکم: 

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه صندوق های بازنشستگی 
مکلفند با رعایت سیاســت های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی 
نســبت به واگذاری سهام مدیریتی یا کنترلی خود و شرکتهای تحت 
مالکیت حداکثر تا پایان ســال دوم برنامه اقدام نمایند. در مواردی که 
مصلحت ملزمه ای در وجود سهام مدیریتی یا کنترلی با پیشنهاد و مسؤولیت 
بالاترین مقام دستگاه ذیربط و تأیید شورای عالی اجرای سیاستهای کلی اصل 
چهل و چهارم )44( قانون اساسی موضوع قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 
چهل و چهارم )44( قانون اساسی و تصویب هیأت وزیران وجود دارد، صرفاً در 
حدود و مهلت مصلحت مقرر در مصوبه هیأت وزیران از شمول واگذاری سهام 
مدیریتی یا کنترلی مؤسســات و نهادهای عمومی غیردولتی و صندوق های 

بازنشستگی مستثنی است.
هر سال حداقل یک بار باید ســهام یاد شده در بازار سرمایه عرضه 
شود. در صورت خودداری از عرضه تا پایان سال اول برنامه معادل بیست 
درصد )20درصد( سهم سود ســهام مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی 
به عنوان مالیات از شــرکت مزبور اخذ  شــده و هر ســال پنج  واحد درصد به 
نرخ مالیات مذکور افزوده می شــود. سهام شرکت تحت مالکیت مؤسسات و 

موضوع: 
واگذاری سهام مدیریتی یا کنترلی مؤسسات و نهادهای عمومی 

غیردولتی و کلیه صندوق های بازنشستگی       

 جز )2( بند )الف( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1
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نهادهای عمومی غیردولتی تولید کننده کالا و خدمت عمومی و انحصاری در 
چهارچوب مأموریت ها و وظایف اصلی مندرج در قوانین حاکم بر مؤسسات و 
نهادهای مذکور از شــمول این حکم مستثنی است. این استثنا مانع واگذاری 

سهام فوق الذکر توسط مؤسسات و نهادهای مذکور با رضایت آنها نمی باشد.
متخلــف از اجرای این حکــم از جمله اعضای حقیقــی و حقوقی مجمع و 
مدیرعامل شــرکتهایی که مانع اجرای حکم مذکور شوند به مدت پنج سال 
به انفصال از خدمــات عمومی و دولتی و ممنوعیت از عضویت و مدیریت در 

شرکتهای تجاری محکوم می شوند.
ســازمان مکلف است عملکرد دستگاههای مشــمول این جزء را گردآوری و 
گزارش تجمیعی را هر شــش ماه یک بار به کمیســیون های برنامه و بودجه و 
محاسبات، اقتصادی و اجتماعی مجلس ارسال نماید. دستگاههای مشمول در 
این خصوص مکلف به همکاری با سازمان بوده و عدم اجرای این حکم تخلف، 

محسوب و در مراجع ذی صلاح رسیدگی می شود.

ادامه حکم
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حکم: 

ب- وزارت امــور اقتصادی و دارایی مکلف اســت با همکاری ســایر 
دستگاههای اجرائی تا پایان ســال دوم برنامه با هدف متناسب سازی 
اختیارات مدیریتی دولت و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در بنگاهها 

با میزان سهامشان اقدامات زیر را انجام دهد:

1. به منظور تقویت جایگاه ســهامداران خُرد،   سازوکارهای مناسب برای 
ارائه پیشنهاد سهامداران خُرد برای طرح در هیأت  مدیره و مجامع 
 شرکتها و افزایش شفافیت معاملات با اشخاص وابسته بر اساس ماده 
)129( لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب 1347/12/24 
از طریق اقداماتی مانند افشای جزئیات موضوع معامله، قیمت معامله، 
فرایند تعیین قیمت، دلایل عدم انجام معامله با اشخاص غیروابسته 
و گزارش کارشناســی در مورد قیمت گذاری دارایی مذکور را فراهم 

نماید.

موضوع: 
تقویت جایگاه سهامداران خُرد از طریق انتشار به موقع تمام 

اطلاعات مربوط به معاملات       

 جز )1( بند )ب( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1
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حکم: 

ب- وزارت امــور اقتصادی و دارایی مکلف اســت با همکاری ســایر 
دستگاههای اجرائی تا پایان ســال دوم برنامه با هدف متناسب سازی 
اختیارات مدیریتی دولت و مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در بنگاهها 

با میزان سهامشان اقدامات زیر را انجام دهد:

2.  به منظور جلوگیری از ایجاد ساختارهای غیرشفاف از طریق تملک سهام 
شرکتهای اصلی توسط شرکتهای فرعی و وابسته به آنها ذی نفعان واحد 
شرکتهای اصلی یاد شده را مشخص و سهام قابل واگذاری را تعیین 
نموده و مطابق با فهرســت اعلامی این وزارت سهام موردنظر را با 
رعایت سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی و 

قانون اجرای آن واگذار کنند.

تبصره.  در صورت تملک سهام شــرکتهای سهامی عام توسط شرکتهای 
فرعی یا وابسته به آنها در سال اول بیست و پنج درصد )25درصد( از سود 
متعلق به شــرکتهای فرعی یا وابسته به عنوان مالیات و از سال دوم به بعد 
پنجاه درصد )50درصد( از ســود متعلق به شرکتهای فرعی یا وابسته علاوه 
بــر مالیات قانونی به عنوان مالیات اخذ می شــود و نیز از سال سوم اجرای 

موضوع: 
ممانعت از سهامداری شرکت های فرعی برای سهام شرکت های 

اصلی  

 جز )2( بند )ب( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1
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برنامه صاحبان این سهام فاقد حق رأی بوده و در نصابهای مربوط به دعوت 
و تشکیل مجامع عمومی و تصمیمات آنها منظور نمی شوند. 

مدیران متخلف به دو  سال انفصال از خدمات عمومی و دولتی و ممنوعیت 
از عضویت در هیأت مدیره و مدیریت عاملی شرکتهای تجاری و استرداد دو 

 برابر حقوق و مزایای دریافتی در آن دوره مدیریتی محکوم می شوند. 

مدیران شرکت هایی که حداقل یک کرسی مدیریتی آن ها به طور مستقیم 
یا غیر  مســتقیم )با واسطه( تحت مالکیت شرکتهای سهامی عام ثبت شده 
نزد سازمان بورس و اوراق بهادار است، مکلفند فهرست شرکتهای تحت 
تملک و درصد مالکیت خود در آنها را به ســازمان بورس و اوراق 

بهادار ارائه دهند. 

وزارت امور اقتصادی و دارایی )سازمان بورس و اوراق بهادار( مکلف 
است به نحوی اقدام نماید که اعلام ترکیب سهامداران دارای حق رأی 
هر شرکت توسط شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تصفیه 
وجوه، با لحاظ مفــاد این بند صورت پذیرد. هرگونه صدور حکم توســط 
مســؤولان دولتی برای عضویت در هیأت مدیره شــرکتهای واگذار شده در 
اجــرای قانون اجرای سیاســت های کلی اصل چهل و چهــارم )44( قانون 
اساســی، بیش از درصد مالکیت دولت در شــرکتهای مزبور ممنوع 

می باشد.

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است گزارش عملکرد این بند را 
هر شش ماه یک بار به کمیسیون های برنامه و بودجه و محاسبات و 

اقتصادی مجلس ارسال نماید.

ادامه حکم
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حکم: 

پ- وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنامه، 
برای جلب مشــارکت بخش خصوصی و تســهیل فرایند واگــذاری با رعایت 
سیاســت های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی بر اساس شرایط 

زیر اقدام نماید:

1. اســتفاده از روش رد دیون از طریق انتقال مالکیت ســهام و 
سهم الشرکه به مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، بخشهای خصوصی 
و تعاونی و صندوق های بازنشستگی با رعایت سیاست های کلی اصل چهل 
و چهارم )44( قانون اساســی، تنها از طریق مزایده عمومی و با امکان 
تهاتر ثمن معامله با مطالبات نهادهای مذکور از دولت با رعایت اصل 

پنجاه و سوم )53( قانون اساسی، امکان پذیر خواهد بود.

موضوع: 
مجاز شدن واگذاری شرکت ها در قالب رد دیون به مؤسسات 
و نهادهای عمومی غیردولتی، بخش های خصوصی و تعاونی و 

صندوق های بازنشستگی   

 جز )1( بند )پ( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1
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حکم: 

پ.  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنامه برای 
جلب مشارکت بخش خصوصی و تسهیل فرایند واگذاری با رعایت سیاست های 

کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی بر اساس شرایط زیر اقدام نماید:

2.  در صورتي  که ایرادات وارد شــده به قراردادهاي واگذاری ناشی از قصور یا 
تقصیر خریدار نباشد، باید تا حد امکان از راهکارهای جایگزین - مانند 
اصلاح یا تجدید قراردادها، حسب مورد-با رضایت خریدار و رعایت قوانین 
استفاده شود و  در صورتی که این ایرادات، به تشخیص هیأت داوري موضوع 
ماده )30( قانون اجرای سیاســت های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون 
اساسی موجب بطلان یا فسخ قرارداد باشد، دولت مکلف است مبالغ پرداخت 
شده توسط خریدار و ارزش کارشناسی سرمایه گذاري انجام شده از 
 سوي خریدار )که حســب قوانین مربوط توسط کارشناس یا کارشناسان 
رسمی دادگستری تعیین می شود( را که بر  اساس نظر کارشناسی رسمی 
به قیمت روز تعدیل شده است، به خریدار پرداخت نماید.  در مواردی 
که موضوع سرمایه گذاری، اموال منقول باشد و خریدار قصد انتقال داشته 
باشد، امکان نقل برای خریدار وجود دارد و در غیر این صورت، هزینه بر 

اساس تراضی و نظر کارشناسی رسمی پرداخت می شود.

موضوع: 
حمایت از سرمایه گذار در شرایط طـرح ایـراد، فسخ و ابطال 

واگذاری

 جز )2( بند )پ( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1



20

حکم: 

پ.  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنامه 
برای جلب مشــارکت بخش خصوصی و تســهیل فرایند واگــذاری با رعایت 
سیاســت های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی بر اساس شرایط 

زیر اقدام نماید:

3.  واگذاری اموال و دارایی های دولت بجز سهام یا سهم الشرکه دولت 
در بنگاههای قابل واگذاری به مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی 
تنها پــس از دو بار فراخوان عمومــی و صرفاً از بخــش صددرصد 
)100درصد( خصوصی یا تعاونی و عدم اســتقبال بخش خصوصی و 

تعاونی از فراخوان، مجاز است.
وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است فهرست اموال و دارایی های 
دولت که پس از دو بار فراخوان عمومی به نهادهای عمومی واگذار 

گردیده اند را هر شش ماه یک بار به مجلس ارسال نماید.

موضوع: 
اولویت قرار دادن  واگذاری اموال و دارایی های دولت به بخش 

خصوصی

 جز )3( بند )پ( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1
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حکم: 

در صورت تملک شــرکتهای ســهامی عام توسط سهامدارانی که با تشخیص 
شــورای رقابت دارای تعارض منافع در زنجیره ارزش آن شــرکت باشند و 
مصداق رویه ضد رقابتی تشــخیص داده شــوند، ضمــن سلب حق رأی از 
ایشان در هیأت مدیره و مجامع قانونی، سهامداران مذکور ظرف دو 
ســال ملزم به واگذاری سهام هستند به گونه ای که در هیأت مدیره این 

شرکتها عضو اصلی و علی البدل با حق رأی یا بدون حق رأی نباشند.

موضوع: 
سلب حق رأی سهامداران دارای تعارض منافع در زنجیره ارزش 

شرکت های سهامی عام   

 جز )( بند )ت( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1
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حکم: 

در راستای مردمی سازی اقتصاد، دولت مکلف است با استفاده از ظرفیت های 
بخش خصوصی و تعاونی، گروههای جهادی که مجوز آنها توســط سازمان 
بسیج مســتضعفین یا از طریق مراجع ذی صلاح قانونی یا نهادهای 
انقلابی یا سازمان بسیج سازندگی با تأیید و هماهنگی سازمان بسیج 
مستضعفین صادر می شــود، ســازمان های مردم نهاد و نیــز با استفاده از 
ابزار بازار سرمایه، امکان مشارکت مردم را در فعالیت های اقتصادی 
و عمرانی از جمله توســعه روســتایی، آبخیزداری و آبخوانداری، ســاخت، 
بهره برداری و مدیریت مراکز بهداشــتی- درمانی و اماکن ورزشــی، فرهنگی 
و هنری، ســاخت و بهره برداری طرحهای خطوط آهــن )پروژه های ریلی( و 
جاده ای، ساخت و تولید مســکن، طرح)پروژه (های شهری، خدمات بازرگانی 
داخلی و خارجی، خدمات اجتماعی، خدمات فنی، مهندسی و فناوری ارتباطات 
و اطلاعات و نظایر آن با روشهای خرید خدمات، واگذاری مدیریت، مشارکت 
عمومی- خصوصی، اجاره، بهره برداری و نیز ســایر روشهای مندرج در قوانین 
دائمــی فراهم نماید  به نحوی که سالانه بخشــی از تصدی های دستگاههای 
مسؤولِ انجام وظایف فوق الذکر کاهش یابد. سازمان مکلف است آیین نامه 

مربوط را تنظیم نماید و به تصویب هیأت وزیران برساند.

موضوع: 
مشارکت مردم را در فعالیت های اقتصادی و عمرانی با استفاده از 

ابزار بازار سرمایه 

 جز )( بند )ج( ماده )5( رشد اقتصادیفصل 1
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حکم: 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف اســت بدهی معوق به پیمانکاران 
 طرحهای تملک دارایی های ســرمایه  ای ملی و اســتانی را تا پایان 
سال اول برنامه منوط به رضایت آنان به اوراق بهادار تبدیل نموده و 
برای آنها جریان نقدی با سررسید مشخص تعیین کند. این اوراق با 
سررسید حداکثر پنجساله بر اساس برنامه ای که وزارت امور اقتصادی 
و دارایی تهیه می کند به تدریج تا پایان برنامه، قابل معامله در بازار 

سرمایه خواهد شد.
وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف اســت هر شش ماه یک بار گزارش 
عملکرد این بند را به کمیســیون های برنامه و بودجه و محاســبات و 

اقتصادی مجلس ارسال نماید.

موضوع: 
اوراق بهادارسازی بدهی پیمانکاران عمرانی با قابلیت معامله در بازار 

سرمایه    

 جز )( بند )ت( ماده )24( اصلاح ساختار بودجهفصل 3
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حکم: 

وزارت نیرو مکلف اســت با بهبود محیط کســب وکار صنعت برق و افزایش 
رقابت پذیری در این صنعت و افزایش ســهم معاملات برق در بهابازار )بورس( 
انرژی به گونه ای عمل نماید که با عرضه برق تولیدی نیروگاههای کشور 
تا پایان سال دوم برنامه، سهم معاملات مذکور را به حداقل سی درصد 
)30درصد( و در انتهای برنامه به حداقل شصت درصد )60درصد( از 

کل معاملات برساند. 
آیین نامه اجرائی این بند با پیشنهاد وزارت نیرو و همکاری وزارتخانه های 
نفت و امور اقتصادی و دارایی و ســازمان، ظرف سه ماه از لازم الاجرا 
شدن این قانون تهیه شده و به  تأیید شورای اقتصاد و تصویب   هیأت وزیران 

می رسد.

موضوع: 
افزایش سهم معاملات برق در بورس انرژی     

 جز )( بند )ب( ماده )43( انرژیفصل 9
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حکم: 

پ.  به منظور مردمی سازی بهینه سازی مصرف انرژی و توسعه بازار  بهینه سازی 
انرژی، »ســازمان  بهینه سازی و مدیریت راهبردی انرژی« مکلف است 
با اعلام شــرکتهای تابعه  ذی ربط وزارتخانه های نفت و نیرو نسبت به 
صدور گواهی حامل انرژی صرفه جویی شده زمان اوج و غیراوج مصرف 
)برق یا گاز طبیعی(، در  طرحهای بهینه ســازي مصرف انرژي به نفع 
سرمایه گذار عامل صرفه جویی متناسب با اهداف بهینه سازی مصرف انرژی 
این برنامه، مطابق ســازوکار بازار بهینه سازی انرژی و محیط زیست از طریق 

بهابازار )بورس( انرژی با شرایط ذیل اقدام نمایند:

1.  گواهی ها  بی نام، قابل انتقال به غیر و قابل خرید و فروش در بهابازار 
)بورس( انرژی است. اســتفاده از گواهی بــرای تسویه صورتحساب های 
مصرف انرژی خود و دیگری و برای پرداخت مالیات شرکتهای مصرف کننده 
انرژی در سقف بهای مصرف انرژی آن شرکت مجاز است. معاملات گواهی 
مشــمول مالیات بر ارزش افزوده نمی شــود و   صرفاً در زمان تحویل حامل 

انرژی مندرج در گواهی از تحویل گیرنده حامل انرژی دریافت می شود.

موضوع: 
راه    اندازی بازار بهینه    سازی مصرف انرژی  از طریق بورس انرژی   

 جز )1( بند )پ( ماده )46( انرژیفصل 9





27 بازار سرمایه

پــول بــازار 
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حکم: 

در اجرای بند )2( سیاســت های کلی برنامه پنجساله هفتم و به منظور تحقق 
اهداف کمّی زیر مطابق با احکام این فصل، اقدام می شود:

هدف کمّی در پایان برنامهواحد متعارفسنجه عملکردی

13.8درصدرشد نقدینگی

9.5درصدتورم

کاهش اضافه برداشت غیرمجاز 
100 درصد»مؤسسات اعتباری« از بانک مرکزی

با کاهش 20 درصدی در هر سال

حداقل 8درصد شاخص کفایت سرمایه مؤسسات اعتباری

وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی مکلفند گزارش اصلاح نظام 
بانکی و مهار تورم را سالانه به مجلس ارسال نمایند.

موضوع: 
اهداف کمی اصلاح نظام بانکی و تورم         

 جز )( بند )( ماده )7( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

هیأت مدیره با تصویب مجمع عمومی فوق العاده هریک از مؤسسات 
اعتباری اعم از دولتی و غیردولتی که نسبت کفایت سرمایه آنها در زمان 
لازم الاجرا شــدن این قانون، کمتر از نســبت مندرج در جدول شــماره )2( 
موضوع ماده )7( این قانون می باشد، مکلف است ظرف دو ماه از لازم الاجرا 
شدن این قانون، برنامه افزایش سرمایه مؤسسه اعتباری را جهت نیل 
به هدف مندرج در جدول یادشده به بانک مرکزی تسلیم کند. بانک 
مرکزي مکلف اســت حداکثر ظرف دو مــاه برنامه مذکور را عیناً یا با 

اعمال اصلاحات مورد نیاز براي اجرا به مؤسسه اعتباری ابلاغ کند. 

موضوع: 
تدوین و ابلاغ برنامه برای افزایش سرمایه بانک ها    

 جز )1( بند )الف( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

2. افزایش سرمایه مؤسسات اعتباری غیردولتی به ترتیب زیر انجام  می شود:

1-2.  مؤسسات اعتباري غیردولتی مکلفند پس از ابلاغ بانک مرکزی، 
برنامه افزایش ســرمایه ابلاغی بانک مرکزی را به تصویب مجمع 
عمومی فوق العاده خود رسانده و فرایند قانونی افزایش سرمایه را 

آغاز کنند. 

2-2.  در صورتــی که پس از گذشــت دو ماه از مهلت  مجمع عمومی 
فوق العــاده موضوع جزء )1( این بند، به هر دلیــل از جمله عدم برگزاري 
مجمع عمومی مؤسســه اعتباری غیر-دولتی، عدم تصویب افزایش سرمایه 
ابلاغــی بانک مرکزی در مجمع عمومی فوق العــاده یا عدم اجرای مصوبه 
مجمع عمومی فوق العاده؛ افزایش ســرمایه مؤسســه اعتباری غیردولتی 
مطابق برنامه ابلاغي بانک مرکزی انجام نشود، اختیارات مجمع عمومی 
فوق العاده در افزایش سرمایه به بانک مرکزی منتقل می شود و بانک 
مرکزی مکلف است از طریق عرضه سهام در بازار بورس و اوراق بهادار 
با روش سلب حق تقدم سهامداران فعلی نسبت به افزایش سرمایه 

مؤسسه اعتباری غیردولتی موردنظر اقدام کند.

موضوع: 
افزایش سرمایه مؤسسات اعتباری غیردولتی    

 جز )2( بند )الف( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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3-2.  نظارت بر اجرای برنامه افزایش سرمایه مؤسسات اعتباری 
غیردولتی و بهبود نسبت کفایت سرمایه آنها بر عهده بانک مرکزی 
اســت و بانک مرکزي مکلف اســت هر شش ماه یک بار گزارش اجرای 
برنامه افزایش سرمایه و وضعیت کفایت سرمایه مؤسسات اعتباری 
غیردولتی را به رئیس جمهور و رئیس مجلس و شورای عالی راهبری 

برنامه موضوع بند »الف« ماده )118( این قانون، تقدیم کند.

ادامه حکم
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حکم: 

3.  افزایش سرمایه  بانکهای دولتی به ترتیب زیر انجام  می شود:

1-3.  وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس ســازمان مکلفند ظرف 
یک ماه از   لازم الاجرا شــدن این قانون، برنامه افزایش ســرمایه 
 بانک های دولتی و چگونگی تأمین منابــع مورد نیاز برای اجرای 

برنامه مذکور را تهیه نموده و به تصویب هیأت وزیران برسانند. 

2-3.  کلیه منابع ناشی از تجدید ارزیابی دارایی های  بانکهای دولتی 
که حسب تشــخیص بانک مرکزی می تواند منجر به بهبود کفایت سرمایه 
بانک شود و سود خالص سالانه آنها تا زمان رسیدن نسبت کفایت سرمایه 
بانک به نسبت مندرج در جدول شماره )2( فقط باید صرف افزایش سرمایه 
شود. وزیر امور اقتصادی و دارایی مسؤول اجرای دقیق این بند است. 
هرگونه انتقال دارایی های  بانکهای دولتی در طول سالهای برنامه به 
سایر دستگاههای اجرائی ممنوع است. تجدید ارزیابی دارایی های 

بانکهای دولتی در طول اجرای برنامه معاف از مالیات است.

موضوع: 
افزایش سرمایه  بانکهای دولتی        

 جز )3( بند )الف( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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3-3.  وزیر امور اقتصادی و دارایی مسؤول اجرای برنامه افزایش 
سرمایه و بهبود نسبت کفایت سرمایه  بانکهای دولتی است و بانک 
مرکزی مســؤولیت نظارت بر حسن اجرای برنامه مذکور را برعهده 
دارد. وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس کل بانک مرکزی مکلفند 
هر شش ماه یک بار وضعیت کفایت سرمایه  بانکهای دولتی و میزان 
پیشــرفت برنامه مذکور در جزء )1-3( را بــه رئیس جمهور، رئیس 

مجلس و شورای عالی راهبری برنامه ارائه کنند.

ادامه حکم
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حکم: 

ب.  به منظور شــفافیت فعالیت مؤسســات اعتباری ، اصــلاح ترازنامه آنها و 
گسترش اشراف اطلاعاتی بانک مرکزی بر شبکه بانکی کشور:

1.  بانــک مرکزی مکلف اســت ظرف یک ماه از لازم الاجرا شــدن 
این قانون، »سامانه املاک و مســتغلات شبکه بانکی« و »سامانه 
سهامداری شبکه بانکی« را راه اندازی نموده، دستورالعمل اجرائی 
مربوط را به تصویب هیأت عالی بانک مرکزی برساند و دسترسی به 

سامانه های مزبور را برای کلیه مؤسسات اعتباری فراهم کند. 
مؤسســات اعتباری مکلفند اطلاعات مرتبط با املاک و مستغلات 
تحت تملک خود یا املاک و مســتغلاتی که مدعی مالکیت بر آنها 
هستند را بــه ترتیبی که بانک مرکزی اعلام می کند، در »سامانه املاک و 

مستغلات شبکه بانکی« درج کنند. 
همچنین مؤسســات اعتباری مکلفند اطلاعات مرتبط با ســهام یا 
سهم الشرکه خود در  شرکتها اعم از  شرکتهای بورسی و غیربورسی 
و اطلاعات مرتبط با ســایر سهامداران، املاک، مستغلات، سهام و 
سایر دارایی های متعلق به  شــرکتهای مزبور را به ترتیبی که بانک 

مرکزی اعلام می کند در »سامانه سهامداری شبکه بانکی« درج کنند. 

موضوع: 
راه اندازی سامانه های »املاک و مستغلات شبکه بانکی« و 

»سهامداری شبکه بانکی«    

 جز )1( بند )ب( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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بانک مرکزی مکلف اســت سامانه های مذکور را به ترتیبی آماده کند که 
کلیه اطلاعات مورد نیاز در رابطه با املاک، مســتغلات و ســهام متعلق به 
مؤسســات اعتباری دولتی و غیردولتی اعم از اینکه مســتقیماً در مالکیت 
مؤسسه اعتباری بوده یا با واســطه  شرکتهایی که مؤسسه اعتباری، مالک 
تمام یا بخشــی از سهام آنهاست، به صورت کلی یا جزئی متعلق به مؤسسه 

اعتباری باشد، در سامانه های مزبور ثبت شود. 
مســؤولیت درج دقیق اطلاعات خواسته شــده و به روزرسانی آن برعهده 
هیأت عامل مؤسسه اعتباری است. هیأت مدیره مؤسسه اعتباری در 
مورد درج صحیح و دقیق اطلاعات خواســته شده با هیأت عامل مسؤولیت 
تضامنی دارد. کتمان عامدانه دارایی هایی که بی واسطه یا با واسطه متعلق به 
بانک یا مؤسسه اعتباری غیربانکی است یا ثبت اطلاعات غلط به قصد پنهان 
کردن ویژگی های دارایی های مزبور، تخلف محسوب شده، مؤسسه اعتباری 
متخلف مشــمول مجازات های جزء )2( به بعد بند »ب« ماده )23( قانون 
بانــک مرکزی بوده و مدیران یا کارکنان متخلف توســط هیأت انتظامی 
بانک مرکزی به انفصال تا سه ســال از خدمت در دولت و شــبکه بانکی 

محکوم می شوند.
مهلت ثبت اطلاعات مربوط به املاک، مستغلات و سهام مؤسسات اعتباری 
در ســامانه های موضوع این جــزء، شش ماه پس از ابلاغ دستورالعمل 

بانک مرکزی در این زمینه است.
پس از انقضای مهلت فوق چنانچه دارایی ای متعلق به مؤسســات اعتباری 
کشــف شود که در سامانه های موضوع این جزء ثبت نشده  باشد، به موجب 
این قانون به شرکت مدیریت دارایی-های شبکه بانکی موضوع بند »پ« این 
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ماده منتقل  می شــود و هرگونه نقل و انتقال یا توثیق آنها توسط مؤسسات 
اعتباری فاقد اعتبار و بلااثر است. 

املاک، مســتغلات و ســهامی که پس از انقضای مهلت یادشده به تملک 
مؤسســات اعتباری در  می آید، از حیث الزام به ثبت و آثار حقوقی ناشی از 

عدم ثبت آنها در سامانه های فوق، مشمول حکم این جزء خواهد بود.

ادامه حکم
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حکم: 

2.  احکام زیر در رابطه با املاک، مســتغلات و ســهام در اختیار مؤسسات 
اعتباری لازم الرعایه است:

1-2.  مؤسســات اعتباری مکلفند آن بخش از املاک، مستغلات و 
سهام در اختیار خود را که نگهداری آنها لازمه انجام حرفه بانکداری 
بوده و منع قانونی ندارد با ذکر دلیل در سامانه های موضوع جزء )1( 

این بند مشخص نمایند. 
دســتورالعمل نحوه تعیین املاک، مستغلات و سهام مشمول این 
جزء، در چهارچوب قوانین به تصویب هیأت عالی بانک مرکزی می رسد.

2-2.  ســایر دارایی های ثبت شده در »ســامانه املاک و مستغلات شبکه 
بانکی« و »سامانه سهامداری شبکه بانکی« غیر از دارایی های موضوع جزء 
)1-2(، دارایی مازاد محسوب  می شود. مؤسسات اعتباری مکلف به واگذاری 

دارایی های مازاد خود حداکثر تا پایان سال دوم برنامه می باشند. 
این مهلت، برای مؤسسات اعتباری که نسبت کفایت سرمایه آنها مساوی یا 
بزرگ تر از حد مذکور در جدول ماده )7( این قانون است، سه سال می باشد.

موضوع: 
الزام بانک ها به واگذاری دارایی های )املاک، مستغلات و سهام( مازاد  

 جز )2( بند )ب( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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3-2.  مســؤولیت تشخیص املاک، مستغلات و سهام غیرمازاد مؤسسات 
اعتباری و تأیید مازاد نبودن آنها در ســامانه های موضوع جزء )1( این بند 
در چهارچوب دســتورالعمل مذکور در جزء )1-2( برعهده بانک مرکزی 
اســت و رئیس کل بانک مرکزی باید در ایــن خصوص به هیأت عالی 
بانک مرکزی گزارش دهد. به اعتراض مؤسسه اعتباری به تشخیص بانک 
مرکزی، در چهارچوب ماده )22( قانون بانک مرکزی جمهوری اســلامی 

ایران رسیدگی می شود.

4-2.  املاک، مســتغلات و ســهام مازاد متعلق به مؤسسات اعتباری از 
ابتدای سال 1395 یا از زمان تملک در صورتی که مالکیت آنها پس از 
تاریخ مذکور به مؤسسه اعتباری منتقل شده باشد، مشمول مالیات مذکور 
در بندهــای »ب« و »پ« ماده )17( قانــون رفع موانع تولید رقابت پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشور مصوب 1394/2/1 می باشد. سازمان امور مالیاتی 
کشور مکلف است نسبت به تشخیص و دریافت مالیات معوق مرتبط 

با بندهای یادشده تا پایان سال دوم برنامه اقدام کند.

5-2.  در صورتی که مؤسســه اعتباری به هر دلیل ازجمله عدم وجود 
خریدار، امکان واگذاری املاک، مســتغلات و سهام مازاد را نداشته 
باشد، می تواند دارایی-های مزبور را به شرکت مدیریت دارایی های 
شبکه بانکی واگذار کند. شرکت مدیریت دارایی های شبکه بانکی 
مکلف اســت در صورت درخواست مؤسسات اعتباری، املاک، مستغلات و 

سهام متعلق به آنها را با قیمتهای زیر خریداری کند:
- سهام بورسی که قیمت تابلو فعال دارند، حداکثر به قیمت تابلو
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- سهام غیربورسی حداکثر به قیمت دفتری منهای پانزده درصد )15درصد(
- املاک و مســتغلات، حداکثر بــه قیمت دفتری منهــای پانزده درصد 

)15درصد(
شرکت مدیریت دارایی های شبکه بانکی می تواند اوراق مالی اسلامی 
منتشر نموده و در اختیار مؤسسات اعتباری که دارایی های آنها به شرکت 
مدیریت دارایی های شــبکه بانکی منتقل شده، واگذار کند. اوراق مذکور قابل 
توثیــق نزد بانک مرکزی اســت؛ اما بدون تأیید هیــأت عالی بانک مرکزی 
قابل معامله در بازار و انتقال به غیر نمی باشــد. سایر ویژگی های اوراق مذکور 
در چهارچوب قوانین توســط هیأت عالی بانک مرکزی تعیین می شــود. 
در محاسبه نســبت کفایت سرمایه مؤسســات اعتباری، اوراق مالی اسلامی 
منتشرشده توسط شــرکت مدیریت دارایی های شبکه بانکی با ضریب خطر 

)ریسک( صفر منظور می شود.

6-2.  در صورتی که مؤسسه اعتباری؛ املاک، مستغلات و سهام موضوع 
جزء )2-2( این بند را  تا پایان ســال ســوم برنامه به شرکت مدیریت 
دارایی های شــبکه بانکی یا هر شــخص دیگر غیر از مؤسسات اعتباری و 
 شرکتهای تابعه و وابسته به آنها به صورت قطعی واگذار کند، سازمان امور 
مالیاتی کشور مکلف اســت   اخذ مالیات موضوع بندهای »ب« و »پ« 
مــاده )17( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشــور 
را تعلیق نمایــد. در صورتی که به هر دلیل، دارایی هــای مزبور مجدداً به 
مؤسسه اعتباری مورد نظر مسترد شود، سازمان امور مالیاتی کشور 

مکلف به   اخذ مالیات مذکور است. 
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تبصره 1.  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور )اداره کل ثبت شرکتها 
و مؤسسات غیرتجاری( و سازمان ثبت احوال کشور مکلفند ضمن 
برقرار نمودن خدمات مبتنی بر وب ســرویس )اینترنت(، کلیه اطلاعاتی را 
که بانک مرکزی در رابطه با دارایی های ثبت شــده در »ســامانه املاک و 
مســتغلات شبکه بانکی« و »سامانه ســهامداری شبکه بانکی« و اشخاص 
حقوقی و حقیقی مرتبط با دارایی های مزبور درخواســت می کند با رعایت 
قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی، بلافاصله به صورت برخط در اختیار 
بانک مرکزی قرار دهند. بالاترین مقام دستگاههای یادشده مسؤول اجرای 
دقیق و کامل این حکم اســت و در صورت اســتنکاف از اجرای این حکم، 
توســط دادگاه به انفصال تا ســه ســال از خدمت در دولت و شبکه بانکی 

محکوم  می شود.

تبصره 2.  ثبت دارایی در »ســامانه املاک و مســتغلات شبکه بانکی« و 
»سامانه سهامداری شبکه بانکی« صرفاً به منظور شفافیت فعالیت مؤسسات 
اعتباری و گسترش اشــراف اطلاعاتی بانک مرکزی بر شبکه بانکی بوده و 
قابل اســتناد به عنوان اماره مالکیت در دعاوی حقوقی فی مابین مؤسسات 

اعتباری با سایر اشخاص نیست.
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حکم: 

»شــرکت مدیریت دارایی های شبکه بانکی« ذیل صندوق ضمانت سپرده ها و 
با سرمایه آن صندوق با هدف مولدسازي، بازاریابي و فروش دارایی هاي 
مازاد بانکهای ناتراز ناسالم )غیرقابل احیاء( به تشخیص بانک مرکزی 

حداکثر ظرف شش ماه از   لازم الاجرا شدن این قانون، تأسیس  می شود. 
اساســنامه و ضوابــط ناظر بر تأســیس، فعالیت و انحلال شــرکت مدیریت 
دارایی های شــبکه بانکی، نحوه قیمت گذاری و واگذاری دارایی ها و چگونگی 
تســویه حساب شرکت مزبور با مؤسســات اعتباری، توسط بانک مرکزی با 
همــکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه می شــود و پس از    تأیید 
هیــأت عالی بانک مرکزی به  تصویب هیأت وزیران می رســد. هرگونه 
شناسایی درآمد، تجدید ارزیابی و نقل  و انتقال دارایی های مؤسسه اعتباری به 
شــرکت مدیریت دارایی های شبکه بانکی، برای یک بار در طول اجرای برنامه 

مشمول مالیات با نرخ صفر است. 
رســیدگی به شکایات مربوط به این بند صرفاً در چهارچوب ماده )22( قانون 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران انجام می شود. چنانچه شاکی به  موجب 
رأی قطعی دادگاه متضرر شناخته شود، خسارات وارد شده در حدود مقرر در 
قانون و حکم دادگاه،   صرفاً به  صورت مالی توسط بانک مرکزی جبران می شود. 

موضوع: 
تأسیس شرکت مدیریت دارایی های شبکه بانکی« 

ذیل صندوق ضمانت سپرده ها

 جز )( بند )پ( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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چنانچه خسارت، مستند به قصور یا تقصیر افراد باشد، بانک مرکزی مکلف 
اســت از طریق مراجع قانونی علیه افراد دخیل در ایجاد خسارت اقامه دعوی 

نماید.
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حکم: 

»مالک واحدی« که میزان سهام وی در مؤسسه اعتباری غیردولتی از حدود 
مجاز مذکور در ماده )5( قانون اجرای سیاســت های کلی اصل چهل  و چهارم 
)44( قانون اساســي بیشتر باشد، نســبت به سهام مازاد فاقد حق رأی 
و حق شرکت در افزایش ســرمایه خواهد بود و حقوق مزبور و کلیه 
عواید سهام مازاد، اعم از سود نقدی و عواید ناشی از افزایش ارزش 
سهام مازاد )مابه التفاوت مبلغ حاصل از فروش سهام مازاد به ارزش 
سهام مازاد در زمان انتقال به صندوق(، به موجب این قانون به صندوق 
ضمانت سپرده ها منتقل می شود. چنانچه تا یک  سال پس از عبور میزان 
سهام »مالک واحد« از حد مجاز، میزان سهام  او به حدود مجاز کاهش نیابد، 
صندوق ضمانت سپرده ها می تواند ســهام مــازاد را در بورس اوراق بهادار 
عرضــه نموده و مبلــغ حاصل از فروش را پس از کســر هزینه های مربوط و 
عوائد ناشــی از افزایش ارزش سهام مازاد، به سهامدار مسترد کند. در صورتی 
که افزایش میزان سهام »مالک واحد« از حدود مجاز، به صورت قهری حادث 
شــده باشد، حکم این بند یک سال پس از انتقال قهری سهام مازاد به »مالک 

واحد« اجرا می شود.

موضوع: 
رعایت نصاب تملک سهام توسط مالک واحد

 جز )( بند )ت( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

ماده )95( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 
1389/10/15 بــا اصلاحــات و الحاقات بعدی در رابطــه با صندوق ضمانت 

سپرده ها با لحاظ موارد زیر تنفیذ  می شود:

1.  صندوق ضمانت ســپرده ها مکلف است سپرده های تضمین شده 
سپرده گذاران در مؤسســات اعتباری درحال گزیر را پس از اعلام 

هیأت عالی بانک مرکزی پرداخت نماید.

2.  پس از پرداخت ســپرده های تضمین شــده، کلیه حقــوق و مطالبات 
سپرده گذاران تا سقف مبلغ پرداخت شده توسط صندوق ضمانت سپرده ها 
به این صندوق منتقل  می شود. پرداخت مبالغ تضمین شده به سپرده گذاران، 

منوط به موافقت کتبی آنان با این موضوع است.

3.  سقف تضمین سپرده های مشمول ضمانت صندوق با هدف ثبات 
و سلامت نظام بانکی و حمایت از حقوق مشتریان خُرد و با لحاظ نرخ تورم، 
حداقل هر دو سال یک بار با پیشنهاد بانک مرکزی به  تصویب هیأت 

عالی بانک مرکزی می رسد.

موضوع: 
تضمین سپرده های بانکی مردم توسط صندوق ضمانت سپرده ها

 جز )( بند )ث( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

جبران تعهدات و پرداخت بدهی های مؤسسات اعتباری درحال گزیر، 
به  ترتیب، از محل های زیر انجام  می شود:

1. در صورت تشــخیص تقصیر، از محل دارایی های ســهامداران مقصر یا 
مدیران مقصر بر اســاس ترتیبات مندرج در تبصره )1( این بند، با اولویت 
سهام در مؤسسه اعتباری، سایر حقوق در مؤسسه اعتباری و سایر دارایی ها 

با رعایت جزء )2( تبصره )2( این بند 

2. دارایی های مؤسســه اعتباری در حال گزیر از جمله دارایی های موضوع 
جزء )1( تبصره )2( این بند 

3. سهام و سایر حقوق سهامداران غیر مقصر

تبصره 1.  مرجع تشخیص تقصیر سهامداران مقصر یا مدیران مقصر، شعبه 
ویژه رســیدگی به اختلافات بانکی موضوع ماده )35( قانون بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران است. میزان مسؤولیت هریک از سهامداران مقصر 
یا مدیران مقصر در جبران تعهدات و پرداخت بدهی های مؤسسه اعتباری، با 
توجه به مسبب یا غیرمسبب بودن وی، توسط شعبه مذکور تعیین می شود. 

موضوع: 
جبران تعهدات و پرداخت بدهی های مؤسسات اعتباری درحال گزیر 

 جز )( بند )ج( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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تبصره 2.  در موارد زیر دادســتان کل کشور و دادستان های مراکز 
استان ها مکلفند بلافاصله پس از اعلام بانک مرکزی جمهوری اسلامی 

ایران یا مدیر گزیر، دارایی های مورد نظر را توقیف نمایند:
1.  دارایی هایی که سند آنها به نام مؤسسه اعتباری در حال گزیر نیست، اما 
بانک مرکزی یا مدیر گزیر مبتنی بر قرائن و اماراتی و با تأیید دادستان 
کل کشور یا دادستان مرکز استان مدعی هستند که دارایی های مزبور 

در واقع متعلق به مؤسسه اعتباری در حال گزیر می باشد.
2.  دارایی هایی که به نام ســهامداران مقصر یا متهم به تقصیر یا مدیران 
مقصر یا متهم به تقصیر نیســت، اما بانک مرکزی یا مدیر گزیر مبتنی 
بر قرائن و اماراتی و با تأیید دادســتان کل کشور یا دادستان مرکز استان 
مدعی هستند که دارایی های مزبور در واقع متعلق به سهامداران یا مدیران 

مذکور می باشد.
هرگونــه معامله و نقل و انتقال دارایی های مذکــور از زمان اعلام بانک 
مرکزی یا مدیر گزیر به دادستان کل کشور یا دادستان مرکز استان 
و تأییــد آنها تا زمان صدور حکــم قطعی دادگاه، ممنوع و نفوذ آن معلق 
است. قوه قضائیه مکلف است تمهیداتی را فراهم نماید تا به پرونده های 
موضــوع این بند با رعایت ســایر موارد اهم لازم الرعایــه با قید فوریت، 

رسیدگی شود.

تبصره 3.  به انتهای بند »الف« ماده )1( قانون مجازات اخلال گران در نظام 
اقتصادی کشــور مصوب 1369/9/19 با اصلاحات و الحاقات بعدی عبارت 
»و هرگونه تبانی در پرداخت تســهیلات کلان بانکی، ازجمله تأمین مالی 

ادامه حکم
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ترجیحی برای سهامداران خصوصی و ســایر اشخاص مرتبط با مؤسسات 
اعتباری )موضوع بند »ز« ماده )1( قانون بانک مرکزی جمهوری اســلامی 

ایران( و عدم بازپرداخت تسهیلات کلان بانکی« اضافه  می شود.

ادامه حکم
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حکم: 

به منظور ایجاد رونق در بخش های مولد اقتصاد کشــور از طریق تأمین مالی 
پایدار طرح های کلان توسعه ای و طرح های تملک دارایی های سرمایه ای ملی، 
دولت مکلف است تا پایان سال اول برنامه یکی از بانکهای تخصصی را 
با اصلاح اساســنامه آن با سرمایه و امکانات موجود به »بانک توسعه 
جمهوری اســلامی ایران« تبدیل کند و اساسنامه آن را به تصویب 

مجلس برساند.
همچنین دولت مجاز اســت با استفاده از ظرفیت، سرمایه، امکانات و نیروی 
انسانی سایر بانکهای دولتی، نسبت به ایجاد »بانکهای توسعه ای بخشی« 
اقدام قانونی به عمل آورده و اساســنامه این بانکها را به تصویب هیأت وزیران 

برساند. 
بانک مرکزی مکلف است گزارش عملکرد این بند را هر شش ماه یک بار به 

کمیسیون اقتصادی مجلس ارسال نماید.

موضوع: 
تأسیس بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

 جز )( بند )چ( ماده )8( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

در راســتای اعمال نظارت کامل و فراگیر بر مؤسســات اعتباری، ساماندهی 
مؤسســات و بازارهای غیرمتشکل پولی و ارتقای شفافیت و سلامت و کاهش 

نسبت مطالبات غیرجاری به تسهیلات، موارد زیر انجام می گیرد:
بانک مرکزی مکلف اســت در چهارچوب قوانین تا پایان سال اول برنامه، 
دســتورالعمل تأســیس، فعالیت، نحوه اداره و نظارت بر مؤسسات 
اعتباری را به تفکیک انواع، مشــتمل بر جامع، تجاری، تخصصی، 
پس انداز و تســهیلات مسکن، توسعه ای و قرض الحسنه، متناسب با 
ماهیت و مقتضیات خاص هر یک تهیه و پــس از تصویب در هیأت عالی 

بانک مرکزی، ابلاغ نماید.

موضوع: 
ابلاغ دستورالعمل تأسیس، فعالیت، نحوه اداره 

و نظارت بر مؤسسات اعتباری

 جز )( بند )الف( ماده )9( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

مؤسســات اعتباری، اشــخاص عضو »گروه مؤسســه اعتباری« و 
سهامداران، مالکان، مدیران و حسابرسان آنها و  شعبه بانک خارجی 
در داخل کشور مکلفند ضمن همکاری با بازرسان بانک مرکزی، آمار، 
اطلاعات و اسناد و مدارک را در زمان مقرر مطابق با شرایط درخواستی 
به بانک مرکزی ارائه نمایند. عدم رعایت مفــاد این بند در مهلت زمانی 
مقــرر و مطابق با چهارچوب های ابلاغی یا ارائه اطلاعات خلاف واقع، ناقص یا 
گمراه کننده به بانک مرکزی جرم محسوب گردیده و مرتکب با شکایت بانک 
مرکزی در صورتی که مشمول مجازات شدیدتری نباشد به یک یا چند مورد 
از مجازات های تعزیری درجه  هفت موضوع ماده )19( قانون مجازات اسلامی 

مصوب 1392/2/1 با اصلاحات و الحاقات بعدی محکوم  می شود.
تبصره- منظور از »گروه مؤسســه اعتباری«، مؤسســه اعتباری و  شرکتهایی 
است که مؤسسه اعتباری مالک حداقل ده درصد )10درصد( سهام آن بوده یا 
به تشخیص بانک مرکزی حداقل یک عضو هیأت مدیره شرکت مزبور را تعیین 

کرده باشد.

موضوع: 
الزام بانکها و مؤسسات اعتباری به ارائه کلیه اطلاعات درخواستی 

بانک مرکزی 

 جز )( بند )ب( ماده )9( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2

موضوع: 
الزام بانکها و مؤسسات اعتباری به ارائه کلیه اطلاعات درخواستی 

بانک مرکزی 

 جز )( بند )ب( ماده )9( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

مشارکت مؤسسات اعتباری و شرکتهای تابعه آنها در تأسیس نهادهای 
مالی موضــوع قانون بــازار اوراق بهادار جمهوری اســلامی ایــران مصوب 
1384/9/1 بدون اخذ مجوز از بانک مرکزی ممنوع است. مرتکب توسط 
هیأت انتظامی بانک مرکزی به یکی از مجازات های اجزای )2( به بعد بند 
»ب« ماده )23( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران محکوم می شود.

موضوع: 
الزام مؤسسات اعتباری و شرکتهای تابعه آن ها 

به اخذ مجوز از بانک مرکزی برای تأسیس نهادهای مالی

 جز )( بند )پ( ماده )9( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

شــرکتها، مؤسســات و نهادهای مالی تابعه و وابسته به مؤسسات 
اعتباری به  اســتثنای صندوق های ســرمایه گذاری اختصاصی بازارگردانی، 
مجاز به خرید یا نگهداری ســهام مؤسسه اعتباری متبوع   به  صورت 
مستقیم یا غیرمستقیم نمی باشند. مدیران شرکتها، مؤسسات و نهادهای 
مالی یادشده حسب مورد در صورتی که مشمول مجازات شدیدتری نباشند به 
یک یا چند مورد از مجازات های تعزیری درجه  هفت موضوع ماده )19( قانون 

مجازات اسلامی محکوم می  شوند.

موضوع: 
ممنوعیت خرید سهام بانک ها توسط شرکتهای وابسته و موسسات 

اعتباری وابسته 

 جز )( بند )ت( ماده )9( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

ســازمان ثبت  اسناد و املاک کشور مکلف است با رعایت قانون مدیریت 
داده ها و اطلاعات ملی ظرف شــش ماه از لازم الاجرا شدن این قانون، نسبت 
بــه ثبت و نگهداری اطلاعات تمامی مالــکان حداقل یک درصد )1درصد( از 
سهام یا سرمایه اشخاص حقوقی غیر از  شرکتهای ثبت شده نزد سازمان بورس 
و اوراق بهــادار، اقدام نمــوده و همچنین هرگونه نقل و انتقال مالکیت میزان 
سهام یا سرمایه مذکور   به صورت اختیاری یا قهری را در سامانه اطلاعاتی خود 
منتشر و دسترسی های لازم را برای بانک مرکزی فراهم نماید. کلیه اشخاص 
حقوقی موضوع این بند مکلفند اطلاعات سهامداران و هرگونه تغییرات آن 
را با رعایت قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی در اختیار ســازمان ثبت 
اسناد و املاک کشور قرار دهند. دریافت تمامی هزینه های قانونی مربوط 
به تأسیس شرکت یا ســایر مواردی که طبق قوانین و مقررات مستلزم ثبت 
نزد مرجع ثبت شــرکتها و دریافت هزینه بوده در خصوص شرکتهای موضوع 
این بند توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور منوط به درج اطلاعات 
فوق الذکر در سامانه مذکور است و چنانچه عدم اجرای تکالیف قانونی موضوع 
این بند منجر به خســارت گردد بر اساس قوانین باید جبران شود. مدیران و 

اشخاص مقصر مسؤولیت قانونی دارند.

موضوع: 
دسترسی بانک مرکزی به اطلاعات سهامدان دارای سهام و سرمایه 

اشخاص حقوقی 

 جز )( بند )ث( ماده )9( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

بانک مرکزی مکلف اســت به منظور تسهیل فرایند اعطای تسهیلات خُرد، 
ترویج و گسترش ســنت قرض الحسنه و قانونمند شدن فعالیت صندوق های 

قرض الحسنه تا پایان سال اول اجرای این قانون:

1.  نظام اعتبارســنجی و الگوی وثیقه گیری کالایی را تســهیل و 
تسریع نماید.

2.  دستورالعمل اجرائی تأسیس و فعالیت صندوق های قرض الحسنه 
را به منظور توسعه قانونمند این صندوق ها تهیه نموده و به تصویب هیأت 
عالی بانک مرکزی برســاند. بانک مرکزی می توانــد در امر نظارت بر 
صندوق های قرض الحسنه در چهارچوب مصوب هیأت عالی بانک مرکزی 
از ظرفیــت  بانکهای قرض الحسنه یا سازمان اقتصاد اسلامی ایران یا 

کانون های صندوق های قرض الحسنه با مسؤولیت خود استفاده کند.

تبصره.  کانون های صندوق های قرض الحســنه در چهارچوب قانون 
نحوه تشکیل و فعالیت تشکلهای صنفی- تخصصی مصوب 1401/11/17 
تشکیل می شوند. در خصوص کانون های صندوق های قرض الحسنه، معاون 
تنظیم گری و نظارت بانک مرکزی در کارگروه موضوع بند »الف« ماده 

موضوع: 
تسهیل فرایند اعطای تسهیلات خُرد و گسترش سنت قرض الحسنه

 جز )( بند )ج( ماده )9( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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)2( قانون یادشــده با حق رأی شرکت می کند. صلاحیت حرفه ای اعضای 
هیأت مدیره کانون های موضوع این تبصره باید به تأیید بانک مرکزی برسد.

ادامه حکم
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حکم: 

به منظور اصلاح چهارچوب و اعمال سیاســت گذاری پولی اقدامات زیر انجام 
می گیرد:

اعطای اعتبار جدید توسط بانک مرکزی به مؤسسات اعتباری بدون 
دریافت وثیقه، ممنوع است. نوع و میزان وثایق قابل  پذیرش توسط هیأت 

عالی بانک مرکزی تعیین  می شود.

موضوع: 
ممنوعیت تخصیص اعتبار جدید به موسسات اعتباری 

بدون دریافت وثیقه 

 جز )( بند )الف( ماده )10( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

به منظور تعیین تکلیف و بازپرداخت بدهی دولت و شرکتهای دولتی به شبکه 
بانکی: 

1.  معادل طلب حسابرسی شده مؤسسات اعتباری از دولت و  شرکتهای 
دولتی، اوراق مالی اسلامی با سررسید حداکثر پنج سال در اختیار 
مؤسســات اعتباری طلبکار قرار می گیرد. اوراق مالی اسلامی مربوط 
به بدهی دولت توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه داری کل 
کشــور( و اوراق مالی اســلامی مربوط به بدهی شرکتهای دولتی توسط 
شرکت دولتی بدهکار منتشر و تضمین می شود. این اوراق حداکثر ظرف 
سه ماه از   لازم الاجرا شدن این قانون، باید به مؤسسات اعتباری تحویل 
شود. مسؤولیت اجرای این بند حسب مورد بر عهده وزیر امور اقتصادی 
و دارایی و رئیس مجمع عمومی شــرکت دولتی بدهکار است. اوراق 
مذکور مشــمول ماده )27( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران 
است. همچنین این اوراق با بدهی فعلی دولت یا شرکتهای دولتی به مؤسسه 
اعتباری، جایگزین و معادل آن از بدهی دولت یا شرکت دولتی که در دفاتر 
آن مؤسسه اعتباری ثبت شده، کسر می گردد. فقط سود اوراق مذکور حسب 
مورد در بودجه سنواتی دولت یا شرکت دولتی بدهکار پیش بینی می شود.

موضوع: 
انتشار اوراق مالی اسلامی بازپرداخت بدهی دولت و شرکتهای 

دولتی به شبکه بانکی

 جز )( بند )ب( ماده )10( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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2.  اوراق مالی اسلامی موضوع این بند دارای سودبرگ )کوپن سود( بوده و 
سود آنها به ترتیبی که در جزء )3( آمده است، پرداخت  می شود. نرخ سود 
این اوراق معادل نرخ ســود مصوب هیأت عالی بانک مرکزی برای سپرده 

بلندمدت بانکی است. 

3.  ســود اوراق مالی اســلامی مربوط به بدهی دولت توسط خزانه و سود 
اوراق مالی اسلامی مربوط به بدهی  شرکتهای دولتی توسط شرکت دولتی 
بدهکار پرداخت  می شود. خزانه داری کل کشور مکلف است در صورتی که 
شــرکت دولتی بدهکار تا 48 ساعت قبل از زمان پرداخت سود، سود اوراق 
را پرداخت نکند، معادل مبلغ مزبور را از حســابهای شرکت مورد نظر نزد 
خزانه داری کل کشور، برداشــت و به حساب مؤسسه اعتباری دارنده اوراق 
واریز کند. همچنین بانک مرکزی مکلف اســت در صورتی که ســود اوراق 
مربوط به بدهی دولت تا 48 ساعت قبل از سررسید سودبرگ )کوپن سود( 
توسط خزانه پرداخت نشود، معادل مبلغ مزبور را از حساب خزانه نزد بانک 

مرکزی برداشت و به حساب مؤسسه اعتباری دارنده آن اوراق واریز کند.

4.  اوراق مالی اســلامی موضوع این بند صرفاً قابل مبادله بین مؤسســات 
اعتبــاری با یکدیگر و با بانک مرکزی اســت و قابل واگــذاری به دیگران 
نمی باشد و حسب مورد توسط دولت یا شرکت دولتی منتشرکننده تا پایان 

برنامه بازخرید یا با اوراق مالی اسلامی جدید جایگزین  می شود. 

5.  بانک مرکزی مجاز است اوراق مزبور را با اعمال ضریب توثیق که توسط 
هیأت عالی بانک مرکزی تعیین  می شود، به عنوان وثیقه بپذیرد. 

ادامه حکم
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6.  از زمان   لازم الاجرا شــدن این قانون، هرگونه استفاده دولت و  شرکتهای 
دولتی از منابع شــبکه بانکی باید در قالب تحویل اوراق مالی اسلامی قابل 

معامله در بازار سرمایه به مؤسسات اعتباری صورت گیرد. 

تبصره.  عقود مورد استفاده برای انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این بند 
)اصل و سود( باید به تأیید شورای فقهی بانک مرکزی برسد.

ســقف اوراق موضــوع ایــن بنــد دو میلیــون و پانصــد هــزار میلیــارد 
)2.500.000.000.000.000( ریال اســت کــه حداقل یک میلیون میلیارد 
)1.000.000.000.000.000( ریال آن توسط دولت و مابقی توسط شرکتهای 
دولتی منتشر شده و در اختیار مؤسسات اعتباری قرار می گیرد. سهم هریک از 
شرکتهای دولتی و هر مؤسسه اعتباری از این اوراق، توسط کارگروهی مرکب 
از رئیس ســازمان، وزیــر امور اقتصادی و دارایــی و رئیس کل بانک مرکزی 

حداکثر یک ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون تعیین می شود.

ادامه حکم



60

حکم: 

بانک مرکزی به منظور اصلاح فرایندهای اعطای تسهیلات مکلف است:

1.  در راســتاي تحقق عدالت در توزیع منابع بانکي، اعطای تسهیلات را به 
گونه ای مدیریت کند که نســبت تسهیلات به سپرده برای استان ها 
و مناطق محــروم و کم برخوردار در طول ســالهای اجرای برنامه 
حداقل بیســت درصد )20درصد( نسبت به ابتدای برنامه افزایش 
یابد. بانک مرکزی مکلف اســت گزارش عملکرد این جزء را سالانه به 
کمیسیون های برنامه و بودجه و محاسبات ، اقتصادی و اجتماعی 

مجلس ارسال نماید.

2.  با استفاده از روشهای مختلف از جمله گشایش اعتبار اسنادی )ال.
سی( داخلی و تأمین مالی مبتنی بر قرارداد )فاکتورینگ( و ترویج 
اوراق گواهی اعتبار مولد )گام(، منابع بانکی را به ســمت تولید هدایت 

کند. 

موضوع: 
بهره گیری از روش های نوین در تأمین مالی تولید 

 جز )( بند )پ( ماده )10( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

در راستای انتظام بخشی به عملیات بانکی:

1.  مؤسسات اعتباری مکلفند تا پایان سال اول برنامه، سامانه های 
داخلــی خود را  به نحوی اصلاح کنند کــه هیچ گونه ایجاد تعهد و 
پرداخت وجوه تحت عنوان تســهیلات بدون   اخذ شناسه یکتای 
صادرشده از سامانه متمرکز اطلاعات تسهیلات و تعهدات »سمات« 

امکان پذیر نباشد.

2.  اعطای شناسه یکتای »سمات« منوط به تأیید طرف قرارداد در آن سامانه 
اســت. متن قرارداد ثبت شده در سامانه »ســمات« و اقساط پرداخت شده، 
سررسیدنشــده و معوّق باید همواره برای طرف قرارداد قابل مشاهده باشد. 
بانک مرکزی جمهوری اســلامی ایران مکلف است ظرف یک سال از تاریخ 
لازم الاجرا شدن این قانون، زیرســاخت لازم برای اجرای حکم این جزء را 
فراهــم کند. در قراردادهایی که ذی نفع آن )تســهیلات گیرنده یا متقاضی 
صدور ضمانت نامه یا گشایش اعتبار اسنادی(، شخص حقوقی است، تأیید 
قرارداد توســط نماینده شخص حقوقی در ســامانه سمات انجام می شود. 
شخص حقوقی باید نماینده خود را رسماً به مؤسسه اعتباری معرفی کند.  

موضوع: 
اعطای تسهیلات مشروط به اخذ 

شناسه یکتای صادرشده از سامانه سمات 

 جز )( بند )ت( ماده )10( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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3.  در صــورت عدم رعایت تکلیف مذکور در اجــزای )1( و )2( این بند، 
مؤسسه اعتباری متخلف و مدیران ذی مدخل مطابق ماده )22( قانون بانک 
مرکزی جمهوری اســلامی ایران، توســط هیأت انتظامی بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران به مجازات های جزء )2( به بعد بند »ب« ماده 

)23( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران محکوم می شوند. 

در صورت انعقاد قرارداد اعطای تســهیلات یا ایجاد تعهد بدون اخذ شناســه 
یکتای صادر شده از »سمات« یا عدم تطابق اطلاعات »سمات« با مفاد قرارداد 
منعقد شــده، سود تســهیلات و کارمزد ضمانت نامه و اعتبارات اسنادی برای 

شخص حقوقی ذی نفع به عنوان هزینه قابل  قبول مالیاتی پذیرفته نمی شود.

ادامه حکم
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حکم: 

بانک مرکزي مکلف اســت به گونــه اي برنامه ریزي نماید که تا پایان سال 
سوم برنامه، چکهاي کاغذي در نظام بانکی صادر نگردد. 

تبصره- چکهای کاغذی صادرشــده بانکی قبل و بعد از لازم الاجرا شدن این 
قانون تا مصرف و هزینه کامل آنها در سنوات بعد نیز معتبر است.

موضوع: 
حذف چک های کاغذی از نظام بانکی  

 جز )( بند )ج( ماده )10( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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حکم: 

مسؤولیت ثبات بخشی به نرخ ارز و تک رقمی کردن تورم و جهت دهی 
به نقدینگی و اعتبارات بانکها به سمت فعالیت های مولد در چهارچوب 

وظایف و اختیارات قانونی بر عهده بانک مرکزی است.

موضوع: 
تعیین بانک مرکزی به عنوان مقام پولی و مرجع اصلی مهار تورم  

 جز )( بند )پ( ماده )11( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2
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بیـــمه
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 جز )( بند )ت( ماده )4( رشد اقتصادیفصل 1

موضوع: 
ایجاد فرایند وصول   حق  بیمه توسط سازمان امور مالیاتی کشور

حکم: 

وزارت امور اقتصادی و دارایی )ســازمان امور مالیاتی کشــور( و وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی ) سازمان های بیمه گر( مکلفند به منظور تسریع 
و تســهیل در فرایندهــای پرداخت و وصول مالیات و کســور بیمه از طرف 
واحدهای کسب  و کار حداکثر تا پایان سال اول برنامه، فرایند وصول   حق 

 بیمه توسط سازمان امور مالیاتی کشور را ایجاد نمایند.
وزارت تعاون، کار و رفــاه اجتماعی با همکاری وزارت امور اقتصادی 
و دارایی و مراجع یا هیأتهای امنای ذی صلاح مکلف اســت آیین نامه 
اجرائی مربوط شامل ساز و کار اجرائی و تلفیق فهرست افرادی که صورت مزد 
و حقوق آنها توســط کارفرمایان اظهارشده را تهیه نموده و به تصویب هیأت 
وزیران برســاند. سازمان امور مالیاتی کشور مکلف است به گونه  ای عمل 
نماید که   حق  بیمه توسط کارفرمایان مستقیماً  به حساب  سازمان های 

  بیمه گر واریز شود.

تبصره.  در اجرای این حکم، ســازمان تأمین اجتماعی مکلف است تا 
پایان سال اول برنامه، نســبت به الکترونیکی نمودن فرایند صدور 
مفاصاحساب به نحوی اقدام کند که در تمامی قراردادهای پیمان، تشخیص 
نوع قرارداد، محاســبه نرخ   حق  بیمه و تعهدات طرفین،   به صورت سامانه ای 
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)سیستمی(، در زمان صدور ردیف پیمان تعیین شود. وزارتخانه های امور 
اقتصادی و دارایی )سازمان امور مالیاتی کشور( و تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی )سازمان تأمین اجتماعی( مکلفند گزارش عملکرد این بند 
را هر سه ماه یک بار به کمیسیون های برنامه و بودجه و محاسبات، 

اقتصادی و اجتماعی مجلس ارسال نمایند.

ادامه حکم
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 تبصره بند )ت( ماده )4( رشد اقتصادیفصل 1

موضوع: 
الکترونیکی نمودن فرایند صدور مفاصاحساب 

در سازمان تأمین اجتماعی

حکم: 

تبصره.  در اجرای این حکم، ســازمان تأمین اجتماعی مکلف اســت تا 
پایان ســال اول برنامه، نســبت به الکترونیکی نمودن فرایند صدور 
مفاصاحساب به نحوی اقدام کند که در تمامی قراردادهای پیمان، تشخیص 
نوع قرارداد، محاســبه نرخ   حق  بیمه و تعهدات طرفین،   به صورت ســامانه ای 
)سیســتمی(، در زمان صدور ردیف پیمان تعیین شود. وزارتخانه های امور 
اقتصادی و دارایی )ســازمان امور مالیاتی کشور( و تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی )سازمان تأمین اجتماعی( مکلفند گزارش عملکرد این بند 
را هر سه ماه یک بار به کمیســیون های برنامه و بودجه و محاسبات، 

اقتصادی و اجتماعی مجلس ارسال نمایند.
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 جز )( بند )ج( ماده )18( اصلاح ساختار بودجهفصل 3

موضوع: 
ممنوعیت تحمیل بار مالی به صندوق های بازنشستگی و بیمه ای، 

شهرداری ها و نهادهای عمومی غیردولتی

حکم: 

ایجاد هرگونه تعهد مالی بدون تأمین اعتبار مورد نیاز برای صندوق های 
بازنشستگی و بیمه ای، شهرداری ها و ســایر مؤسسات و نهادهای 

عمومی غیردولتی ممنوع است.
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 جز )( بند )ت( ماده )20( اصلاح نظام مالیاتیفصل 4

موضوع: 
صدور مفاصاحساب تأمین اجتماعی در دوران بهره برداری 

در قراردادهای مشارکت براساس لیست کارکنان

حکم: 

صدور مفاصاحساب توسط ســازمان تأمین اجتماعی برای حق بیمه 
کارکنان شــاغل در دوران بهره برداری در قراردادهای مشــارکت 
مشــمول ماده )40( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام 

مالی کشور می باشد. 

ماده 40 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور: 
یک تبصره به شرح زیر به ماده )38( قانون تأمین اجتماعی مصوب 1354/4/3 
و اصلاحــات بعدی آن الحاق می شــود: تبصره ـ مبنای مطالبه حق بیمه در 
مــورد پیمان هایی که دارای کارگاه هــای صنعتی و خدمات تولیدی یا فنی 
مهندسی ثابت می باشند و موضوع اجرای پیمان توسط افراد شاغل در همان 
کارگاه انجام می شــود، بر اساس فهرست ارسالی و بازرسی کارگاه است و از 
اعمال ضریب حق بیمه جهت قرارداد پیمان معاف می باشند و سازمان تأمین 

اجتماعی باید مفاصاحساب اینگونه قراردادهای پیمان را صادر کند.
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 جز )( بند )ت( ماده )27( اصلاح نظام مالیاتیفصل 4

موضوع: 
تمهیدات قانونی برای انتزاع فرآیندهای دادرسی مالیاتی 

و بیمه ای از سازمان های مربوطه

حکم: 

در اجرای بند )4( سیاست های کلی برنامه پنجساله هفتم مبنی بر رونق تولید 
و عدالت مالیاتی، وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف اســت با همکاری 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تا پایان سال اول برنامه تمهیدات 
قانونی انتزاع فرایندهای دادرســی مالیاتی از سازمان امور مالیاتی 
کشور و دادرســی بیمه از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و ایجاد 

مراکز دادرسی مستقل مالیاتی و بیمه را فراهم نماید.
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 جز )( بند )الف( ماده )28( اصلاح صندوق های بازنشستگیفصل 5

موضوع: 
تأدیه بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی 

و صندوق های بازنشستگی

حکم: 

دولت مکلف اســت در طول اجرای برنامه در قالب بودجه های ســنواتی 
نسبت به تأدیه بدهی حسابرسی شده خود )وفق بند »هـ« ماده )7( قانون 
ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب 1383/2/21( به سازمان 
تأمین اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی کشــاورزان، روستاییان و 
عشایر اقدام نماید. تمام وجوه پرداختی و کمک های دولت به صندوق های 
بازنشستگی، مازاد بر سهم کارفرمایی و سهم دولت و همچنین کلیه تضامین 

قانونی تأدیه نشده، به عنوان تأدیه بدهی دولت محسوب می شود. 
صندوق بازنشســتگی فولاد نیز در صورت طلب قانونی از دولت مشمول 
این حکم اســت. هرگونه کمک دولت در قالب بودجه سنواتی مازاد بر 
بدهی ها نیز به عنوان مطالبه دولت محسوب می شود. ایجاد هرگونه 
تعهد جدید برای ســازمان تأمین اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی 
کشاورزان، روستاییان و عشــایر بدون تأمین منابع در طول اجرای 
برنامه ممنوع می باشــد. دیون موضوع این بند باید بعد از کسر کمک های 
دولت در قوانین بودجه سنواتی به  تأیید سازمان حسابرسی کل کشور رسیده 

باشد.
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 جز )( بند )د( ماده )28( اصلاح صندوق های بازنشستگیفصل 5

موضوع: 
کاهش سالانه 0.5 واحد درصد از معافیت 20 درصد 

حق بیمه سهم کارفرما 

حکم: 

معافیت بیست درصد )20درصد( سهم کارفرمایی موضوع قانون معافیت 
از پرداخت ســهم بیمه کارفرمایانی کــه حداکثر پنج نفر کارگر دارند مصوب 
1361/12/16 با اصلاحات و الحاقات بعدی، برای کارفرمایانی که درآمد سالانه 
آنها از پانزده برابر معافیت موضوع ماده )84( قانون مالیات های مستقیم بیشتر 

است، سالانه نیم واحد درصد در طول اجرای برنامه کاهش می یابد.
آیین نامــه اجرائی این بند در مورد کارگاههای مشــمول به وســیله وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه می شــود و به تصویــب هیأت وزیران 
می رسد. مشارکت دولت بابت ســهم کارفرمایی در پرداخت حق بیمه مذکور 

معادل حداقل دستمزد و مازاد بر آن به طور کامل بر عهده کارفرما است.
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 جز )2( بند )ح( ماده )33( امنیت غذاییفصل 7

موضوع: 
گسترش پوشش بیمه های تجاری و بازرگانی

 برای صادرات کالا و خدمات 

حکم: 

بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف اســت با همکاری وزارت 
جهاد کشاورزی و معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست 
جمهوری، اقدامات مقتضي را به منظور تسهیل ورود بیمه های تجاری به 
فرایند بیمه مسؤولیت مدنی شرکتها و مؤسسات ارائه دهنده خدمات 
فنی و مهندسی کشاورزی فناورانه و شرکتها و مؤسسات دانش بنیان 

به عمل آورد.



75 بیمه

 بخش )2-1( جز )1( بند )ب( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 7

موضوع: 
صدور بیمه نامه  برای صادرکننده پیمانکاری 

توسط  شرکت های بیمه و صندوق  ضمانت  صادرات  ایران 

حکم: 

ب.   به منظور گسترش  صادرات دانش فنی و  خدمات  فنی، طراحی و مهندسی 
و پیمانکاری  کشــور بــا اولویت زنجیره صنایع و صنایــع معدنی و همچنین 
جلوگیری از خام فروشــی و تکمیل زنجیره ارزش و رویکرد جهش اقتصادی 
و در راســتای توســعه و ارتقای نقش و جایگاه بخش معدن و صنایع معدنی 
در توســعه کشور، دولت مکلف است اقدامات زیر را در طول اجرای برنامه 

انجام دهد:

2-1.  صــدور بیمه نامه  و تضامین به نام صادرکننده خدمات  انتقال 
دانش فنی، طراحی، مهندســی و پیمانکاری توســط  شرکتهای 
بیمه، صندوق  های ضمانــت و صندوق  ضمانت  صادرات  ایران برای  

صادرکنندگان به کشورهای هدف صادراتی  





77 بازار سرمایه

احکام اثرگــذار بر نهاده های تولید
تولید  مالی  تأمین 
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 جز )( بند )الف( ماده )3( رشد اقتصادیفصل 1

موضوع: 
تدوین برنامه تأمین مالی رشد اقتصادی توسط وزارت امور اقتصادی 

و دارایی و بانک مرکزی و سایر دستگاه های اجرائی

حکم: 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف اســت  با همکاری سازمان ، بانک 
مرکزی و سایر دســتگاههای اجرائی تا پایان  هر  سال، برنامه تأمین 
مالی رشد اقتصادی هدف در سال بعد، از جمله میزان منابع مالی مورد 
نیاز و نحوه تأمین آن از بازار ســرمایه، منابع بانکی، سرمایه گذاری و 
تأمین مالی خارجی با رعایت اصل هشــتادم )80( قانون اساســی، بیمه، 
مولدســازی و فروش اموال و دارایی ها، منابع صندوق توسعه ملی و 
ســایر منابع را در چهارچوب قوانین تهیه نموده و به تصویب هیأت وزیران 

برساند و گزارش آن را هر سه ماه یک بار به مجلس ارائه کند.
مســؤولیت تنظیم برنامه کارآمدِ تحقق کامل منابع موضوع این بند بر عهده 
وزیر امور اقتصادی و دارایی می باشــد. آیین نامه اجرائی این بند توسط وزارت 
امور اقتصادی و دارایی با همکاری ســازمان تهیه می شود و به تصویب هیأت 
وزیران می رســد و مسؤولیت اجرای کلیه وظایف و تحقق منابع که به موجب 
این آیین نامه بر عهده سایر دستگاههای اجرائی گذاشته  می شود، با عالی ترین 

مقام دستگاه اجرائی است.



79 احکام اثرگذار بر نهاده های تولید
تأمین مالی تولید 

 جز )( بند )ب( ماده )6( رشد اقتصادیفصل 1

موضوع: 
تسهیلات بانکی اعطائی به کسب وکارهای خُرد خانگی 

و کارگاه های خُرد

حکم: 

تســهیلات بانکی اعطائی به کســب وکارهای خُرد خانگی و کارگاههای خُرد 
به صــورت قرض الحسنه و در مورد کارگاههای کوچک به صورت تسهیلات 

ارزان  قیمت است. 

تبصره 1.  مابه التفاوت نرخ تســهیلات ارزان قیمت اعطائی به کارگاههای 
کوچک از طریق مشارکت مالی دولت با  بانکها یا پرداخت مابه التفاوت 

نرخ تسهیلات تأمین  می شود.

تبصره 2.  ســازمان مکلف اســت در ســقف اهداف ســالانه این نوع 
کســب و کارها که با پیشــنهاد وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی 
به تصویب شورای عالی اشتغال می رسد و همچنین میزان تسهیلات 
مورد نیاز آنها منابع قرض الحســنه مورد نیاز و منابع بودجه عمومی 
برای کمک به زیرساخت، یارانه سود تسهیلات، کمک و تسهیلات 
و تلفیق با منابع بانکی را در لوایح بودجه سنواتی پیش بینی نماید. 

تبصره 3.  بانک مرکزی مکلف اســت ضمن تعیین ســهم  بانکهای 
عامل در اعطای منابع قرض الحسنه، نسبت به توسعه روشهای مالی 
زنجیره ای، افزایش دامنه شمول وثایق از قبیل احتساب مابه التفاوت 
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ارزش وثیقه از مانده تســهیلات، منافع حاصــل از قراردادها و 
ســایر دارایی های قابل توثیق، اصلاح ساز و کارهای اعتبارسنجی، 
وثیقه گذاری، ضمانت و پذیره نویســی و ایجاد مشــوقهای لازم 
برای  بانکها در تسریع تشــکیل پرونده اعطای تسهیلات و ایجاد 
شبکه)کانال(های ارتباطی با مردم اقدام نماید. مسؤولیت حسن اجرای 

این تبصره با بانک مرکزی می باشد.

تبصــره 4.  اعطــای تســهیلات بانکی بــه متقاضیان ایجاد و توســعه 
کســب و کارهای خُرد خانگی صرفاً بر مبنای اعتبارسنجی و یا اخذ سفته از 

متقاضی انجام می پذیرد. 

تبصره 5.  مؤسسات، نهادها و  شرکتهای ارائه دهنده خدمات توسعه 
کسب و کار که بر اســاس قانون تشکیل می شوند، مشمول حکم این ماده 

هستند.

بانک مرکزی مکلف اســت گزارش عملکرد تبصره های )1(، )3( و )4( این 
بند را هر شش ماه یک بار به مجلس ارسال نماید.

ادامه حکم



81 احکام اثرگذار بر نهاده های تولید
تأمین مالی تولید 

 جز )3( بند )ح( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
تأسیس صندوق حمایت از سرمایه گذاري صنایع کوچک

حکم: 

ح.   به منظور ارتقای جایگاه صنایع کوچک و خوشــه های صنعتی در رشــد 
اقتصادی، اقدامات زیر انجام می شود: 

3.  »صندوق ضمانت ســرمایه گذاری صنایع کوچک« به »صندوق 
حمایــت از ســرمایه گذاري صنایع کوچک« بــا وظایف اعطای 
تسهیلات از طریق مؤسسات اعتباری و صدور ضمانتنامه و بیمه نامه 
تغییر می یابد. اساسنامه این صندوق به پیشنهاد وزارت صنعت، معدن 
و تجارت ظرف ســه ماه از زمان لازم الاجرا شدن این قانون، تهیه 
می شــود و به تصویب هیأت وزیران می رسد. منابع این صندوق از طریق 
بخشــی از درآمدهای حاصل از اجرای مــاده )37( قانون رفع موانع تولید 
رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشــور در قالب لوایح بودجه های سنواتی و 

افزایش سرمایه تأمین می شود.
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 جز )15( بند )ب( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
تخصیص منابع برای سرمایه گذاری 
در حوزه زیرساخت های بخش معدن

حکم: 

وزارت صنعت،  معدن و تجارت مکلف اســت از طریق سازمان توسعه و 
نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( با رعایت قانون اجرای 
سیاســتهای کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی از محل مبالغ مازاد 
بر اعتبار مصوب سود وی ژه سهم دولت، سود ابرازي و مازاد بر مالیات عملکرد 
پیش بیني شــده  در قوانین بودجه سنواتی و در سقف منابع بودجه عمومی 
در هر ســال و با رعایت اصل  پنجاه و ســوم )53( قانون اساســی، نسبت به 
ســرمایه گذاري در حوزه زیرســاخت بخش معدن و صنایع معدني، 
اکتشاف، اســتحصال و بهره برداري عناصر معدني نادر و کمیاب و 

تکمیل طرحهای  نیمه تمام معادن و صنایع معدنی اقدام نماید.



83 بازار سرمایه

احکام اثرگــذار بر نهاده های تولید
عوارض و  تعرفه 
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 جز )( بند )الف( ماده )3( رشد اقتصادیفصل 1

موضوع: 
بازنگری حمایت هاي تعرفه اي و نرخ سود بازرگانی واردات 

متناسب با سیاست های تجاری و صنعتی کشور

حکم: 

دولت مکلف اســت ظرف ســه  ماه از لازم الاجرا شدن این قانون، 
حمایت هاي تعرفه اي را مقید به زمان نموده و نرخ سود بازرگانی 
واردات را متناســب با سیاســت های تجاری و صنعتی کشــور 

کند. بازنگری 



85 احکام اثرگذار بر نهاده های تولید
تعرفه و عوارض

 جز )14( بند )ب( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولید فصل 10

موضوع: 
محاسبه هوشمند حقوق دولتی معادن بر اساس نرم افزار  

حکم: 

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است  به منظور احقاق حقوق دولت 
در بهره برداری از معادن به گونه ای برنامه ریزی نماید که تا پایان سال 
اول برنامه، امکان محاســبه دقیق میزان برداشت از معادن توسط 

سامانه های هوشمند فراهم گردد.
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 جز )2( بند )د( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولید فصل 10

موضوع: 
معافیت حقوق گمرکی واردات ماشین آلات به منظور نوسازی و 

بازسازی

حکم: 

د.   به منظور تسهیل و رفع موانع و رشد تولید: 

2.  واردات ماشــین آلات با فناوری روز دنیــا جهت جایگزینی با 
ماشین آلات فرســوده مشروط به عدم ســاخت داخل یا کمبود 
ظرفیت های تولید داخل پس از تأیید شورای راهبری فناوری های 
دانش بنیان موضوع قانون جهش تولید دانش بنیان مجاز اســت. 
همچنین واحدهای دارای جواز نوسازی و بازسازی از معافیت حقوق 
گمرکی بابت واردات ماشــین آلات مذکور معادل ارزش حاملهای 

انرژی صرفه جویی شده توسط این واحدها برخوردار هستند.



87 بازار سرمایه

احکام اثرگــذار بر نهاده های تولید
ارز
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 جز )2( بند )الف( ماده )11( اصلاح نظام بانکی و مهار تورمفصل 2

موضوع: 
مجاز شدن عرضه ارز صادرکنندگان خرد 

در مرکز مبادله ارز و طلای ایران و واردات در مقابل صادرات

حکم: 

صادرکنندگان خُرد از جمله صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی، 
محصولات صنعتی دانش بنیان و خلاق، محصولات باغی و کشاورزی 
و صنایع دستی می توانند ارز حاصل از صادرات خود را در مرکز مبادله 
ارز و طــلای ایران عرضه نموده یا پس از اعلام به بانک مرکزی، برای 
واردات کالاهای مجاز که بانک مرکزی با تأمین ارز آنها موافقت کرده 
است، توســط خود یا دیگر واردکنندگان مورد استفاده قرار دهند. 
صادر کننــدگان خُرد موضوع این جزء بــا توجه به نوع و حجم کالا یا خدمت 
صادر شده، به پیشنهاد وزیر صنعت، معدن و تجارت و با همکاری وزرای 
جهاد کشــاورزی و میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع دستی و 
معاون علمی و فناوری و اقتصاد دانش بنیان رئیس جمهور، توســط 

هیأت وزیران تعیین می شوند.



89 بازار سرمایه

احکام اثرگــذار بر نهاده های تولید
ت لیا ما
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 جز )( بند )الف( ماده )27( اصلاح نظام مالیاتیفصل 4

موضوع: 
ممنوعیت وضع هرگونه تخفیف، ترجیح وکاهش نرخ مالیات

حکم: 

وضع هرگونه تخفیف، ترجیح، بخشــودگی، کاهش نرخ، معافیت و 
شمولیت نرخ صفر و اعطای اعتبار مالیاتی جدید بجز مواردی که به 
تشــخیص مجلس منجر به افزایش یا رونق تولید و صادرات شود در 
سالهای برنامه ممنوع است. اعتبار مالیاتی موضوع ماده )11( قانون جهش 

تولید دانش بنیان مشمول این بند نمی شود.
هرگونه نســخ، اصلاح و لغو احکام قانونــی در حوزه مالیاتی با رعایت این بند 

صرفاً از طریق قوانین مربوط امکان پذیر است.



91 احکام اثرگذار بر نهاده های تولید
مالیات

 جز )( بند )پ( ماده )27( اصلاح نظام مالیاتیفصل 4

موضوع: 
تنظیم لوایح قانوني برای کاهش تخفیفات 

و معافیت های مالیاتی و گمرکی

حکم: 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف اســت با همکاری سازمان، ظرف 
شــش ماه از لازم الاجرا شدن این قانون، لوایح قانوني مورد نیاز برای 
کاهش تخفیفات، اعتبار مالیاتی، نرخ صفر، معافیت یا بخشــودگی و 
ترجیحات مالیاتی و گمرکی را به منظور جذابیت زدایی از فعالیت های 
غیرمولد، ســاماندهی معافیت های غیر ضرور و تقویت معافیت های 

منجر به رشد تولید، تنظیم و ارائه نماید.
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 جز )( بند )ج( ماده )27( اصلاح نظام مالیاتیفصل 4

موضوع: 
محدود کردن دامنه شمول معافیت مالیاتی سرمایه گذاری 
در مناطق کمتر توسعه یافته صرفاً به سرمایه گذاری های 

انجام شده در برنامه پنجم توسعه 

حکم: 

معافیت بند »ب« ماده )159( قانون برنامه پنجســاله پنجم توسعه 
جمهوري اســلامي ایران     صرفاً برای فعالیت هــای تولیدی و معدنی 
واحدهای صنعتی و معدنی که پروانه بهره برداری یا قرارداد استخراج 

آنها طی دوره اجرای قانون مذکور صادر شده  باشد، جاری است.



93 احکام اثرگذار بر نهاده های تولید
مالیات

 جز )( بند )چ( ماده )27( اصلاح نظام مالیاتیفصل 4

موضوع: 
تعدیل مالیات حق تمبر متناسب با تورم

حکم: 

در طول سالهای برنامه، ارقام ریالی موضوع مواد )44(، )46( و )47( 
قانون مالیات های مستقیم و تبصره های آنها بر اساس شاخص قیمت 

مصرف کننده تعدیل و اعمال می شود.

 ماده 44.  از هر برگ چک که از طرف بانک ها چاپ می شــود در موقع 
چاپ دو ریال حق تمبر اخذ می شود.

ماده 46.  از کلیه اســناد تجاری قابل انتقال کــه در ایران صادر و یا 
معامله و مورد استفاده قرار داده می شود ) به استثنای اوراق مذکور در مواد 
45 و 48  این قانون( و اسناد کاشف و از حقوق مالکیت نسبت به مال التجاره 
از قبیل بارنامه دریایی و هوایی و همچنین اوراق بیمه مال التجاره صد ریال 

و از بارنامه زمینی چهل ریال حق تمبر دریافت خواهد شد.

 ماده 47.  از کلیه قراردادها و اسناد مشابه آنها به شرح زیر که بین بانک ها 
و مشــتریان آنها مبادله یا از طرف مشــتریان تعهد می شود در صورتی که 
در دفاتر اســناد رســمی ثبت نشــود معادل پنجاه ریال حق تمبر اخذ 

می شود.



94

1. برگ قبول شرایط عمومی حساب جاری.
2. قرارداد وام یا اعطای تسهیلات از هر نوع که باشد و نیز اوراق و فرم های 
تعهدآوری که بانک ها به نام های مختلف در موقع انجام معاملات به امضای 

مشتریان خود می رسانند.
3. قراردادهای انواع سپرده های سرمایه گذاری.

4. وکالت نامه های بانکی که در دفتر بانک تنظیم می شود و مشتریان حق 
امضای خود را به دیگری واگذار می نمایند.

5. قراردادهای دیگری که بین بانک ها و مشتریان منعقد می شود و طرفین 
تعهدات و مسئولیت هایی را به عهده می گیرند و به امور مذکور در این ماده 

مرتبط می شود.
6. ضمانتنامه های صادره از طرف بانک ها.

7. تقاضای صدور ضمانتنامه در صورتی که تقاضا از طرف بانک قبول شده 
و ضمانتنامه صادر گردد.

8. تقاضای گشایش اعتبار اسنادی برای داخله ایران یا برای کشورهای خارج 
در صورتی که تقاضا از طرف بانک قبول شده و اعتبار اسنادی گشایش یابد.

ادامه حکم



95 احکام اثرگذار بر نهاده های تولید
مالیات

 جز )( بند )ت( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولید فصل 10

موضوع: 
تهیه سند 

»راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره های ارزش کشور«

حکم: 

وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری دستگاههای ذی ربط مکلف 
است نســبت به تهیه ســند »راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای 
زنجیره های ارزش کشــور« بر مبنای معیارهای آمایش سرزمین و توسعه 
متوازن، نفی خام فروشــی و تکمیل زنجیره ها، تحرک بخشــی به صادرات و 
انتشار فناوری های نوین و با تکیه بر مزیتها و اولویت های کشور از جمله صنایع 
برق و ریز)میکرو(الکترونیک، خودروسازی با اولویت خودروهای برقی و برقی- 
بنزینی )هیبریدی(، ماشین سازی و ساخت تجهیزات، صنایع پایین@دستی 
نفت و گاز و پتروشــیمی، معدن با اولویت مس و عناصر نادر خاکی، خدمات 
فنی مهندســی، نساجی و پوشــاک و بازیافت، همراه با  اخذ نظرات اتاقهای 
بازرگانی، صنایع، معادن و کشــاورزی ایران، تعاون ایران و اصناف 
ایران، در چهارچوب الزامات و طی تشریفات قانونی اقدام نموده و ظرف سه 

ماه از لازم الاجرا شدن این قانون، آن را به تصویب هیأت وزیران برساند. 
این سند در طول اجرای برنامه، مبنای کلیه تصمیم گیری ها، مصوبات، 
 آیین نامه ها و بخشنامه های دولتی بوده و وضع هر نوع مقررات مغایر 
با آن ممنوع است. همچنین کلیه حمایت های مالیاتی، تعرفه ای، تسهیلات 
بانکی و واگذاری زمین در این سند در چهارچوب قوانین مقرر می شود. حکم 
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این بند شامل اصلاحات سند یادشده توسط مرجع وضع آن است مگر اصلاح 
آن سند در چهارچوب قوانین و حداکثر سالی یک بار در هیأت وزیران.

ادامه حکم



97 احکام اثرگذار بر نهاده های تولید
مالیات

 جز )3( بند )ث( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولید فصل 10

موضوع: 
ثبات بخشی به محیط مقرراتی حاکم بر طرح های سرمایه گذاری

حکم: 

در طول اجرای برنامه در مورد آن دســته از طرحهای ســرمایه گذاری که 
در طی ســالهای برنامه، عملیات اجرائی آنها آغاز می شود و یا به بهره برداری 
می رســند، تحمیل هرگونه مالیات یا وضع عــوارض جدید یا احکام 
جدیدی که محدودیتی در فعالیت طرحهای ســرمایه گذاری موضوع 
این قانون ایجاد می کند، مگر با رأی دوسوم نمایندگان حاضر مجلس 

ممنوع است. 
دولت مکلف اســت با انعقــاد قراردادهای حداقل پنجســاله، روش 
قیمت گذاری انرژی یا نرخ خوراک و سایر نهاده های در اختیار دولت 
را که در این طرحها استفاده می شوند، تعیین کند. تغییر این نرخها 

ضمن قوانین بودجه سنواتی یا دیگر قوانین ممنوع است.





99 بازار سرمایه

خدمات و  کالاها  قیمت گذاری 
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 جز )1( بند )ث( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
ایجاد نهاد تنظیم گر بخشی

حکم: 

ث.   به منظور تنظیم گری منســجم، شفاف و روان ســازی مقررات مربوط به 
زنجیره های تولیدی اعــم از مواد خام و نیمه خام و محصولات نهائی اقدامات 

زیر انجام می شود: 

1.  در چهارچوب قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )44( 
قانون اساســی به ویژه ماده )59( آن، شورای رقابت مکلف است تا پایان 
ســال دوم برنامه، اقدام لازم بــرای ایجاد حداقل سه نهاد تنظیم گر 
در حوزه هــای اولویت دار قانون مذکــور به عمــل آورد. دولت مکلف 
اســت بلافاصله پس از اخذ پیشنهاد شورای رقابت نسبت به انجام 
تشــریفات قانونی لازم اقدام نماید. چنانچه اجرای این حکم مستلزم 
تغییر در اساسنامه و سایر قوانین مرتبط با دستگاههای اجرائی باشد، دولت 
مکلف است نسبت به انجام ترتیبات قانونی شامل تعیین تکلیف برای تمام 

دستگاههای ذی ربط ظرف مدت مذکور اقدام نماید.



101 قیمت گذاری کالاها و خدمات

 جز )2( بند )ث( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
ممانعت از قیمت گذاری دستوری

حکم: 

2.  به منظور توسعه اشتغال و رشــد اقتصادی از طریق سرمایه گذاری بخش 
خصوصی و تعاونی:

1-2.  قیمت گذاری دولتی به اســتثنای کالاهای اساسی یارانه ای و 
کالاها و خدمات انحصاری و خدمات دولتی ممنوع است. 

ایــن حکم در طول اجرای برنامه بر مــاده )21( قانون الحاق برخي مواد به 
قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )2(، حاکم است.

تبصره 1.  کالاهای اساســی یارانه ای، کالاهایی است که از یارانه  مستقیم 
ارزی یا ریالی مانند پرداخت مســتقیم بخشــی از قیمت کالا توسط دولت 

برخوردار شده اند. 

تبصره 2.  کالاها و خدمات انحصاری، صرفاً کالاها و خدماتی است که بازار 
آنها توسط شــورای رقابت به عنوان مصادیق بازارهای انحصاری تشخیص 

داده شده است. 

تبصره 3.  کالاها و خدمات دولتی، کالاها و خدماتی اســت که دولت تنها 
عرضه کننــده  آنها بوده و تولید و عرضه  آن در تملک و اختیار دولت بوده و 

منافع حاصل از فروش آن نیز مستقیماً در اختیار دولت قرار می گیرد. 
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2-2.   به منظور بهبود عملکرد و تمرکز شورای رقابت بر استفاده از ابزارهای 
گوناگون و با هدف افزایش رقابت پذیری کسب وکارها در ایران، شورای رقابت 
مکلف است نسبت به تعیین مصادیق و تصویب دستورالعمل تنظیم 
قیمــت صرفاً در مورد بازارهای مصــداق انحصار طبیعی، مقدار و 
شرایط دسترســی به بازار کالاها و خدمات انحصاری در هر مورد، 

اقدام نماید.

ادامه حکم



103 بازار سرمایه

تولیدی واحدهای  انرژی  تأمین 
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 جز )1( بند )الف( ماده )46( انرژیفصل 10

موضوع: 
افزایش سهم انرژی های تجدید پذیر در قالب ماده )12(

 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر

حکم: 

ماده 46:  به منظور مدیریت و کاهش شدت انرژی، اقدامات زیر انجام می گیرد:
الف.  

1.  وزارتخانه های نفت، نیرو، صنعت، معدن و تجارت و کشور مکلفند 
به منظور رفــع ناترازی های انرژی و افزایش ســهم انرژی های تجدیدپذیر 
در تأمیــن برق کشــور، در قالب ماده )12( قانــون رفع موانع تولید 
رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، نسبت به اتخاذ تمهیدات لازم 
جهت توسعه احداث نیروگاههای خورشیدی و بادی، نیروگاههای 
خودتأمین در بخشــهای صنایع کوچک و متوســط، کشاورزی، 
تجاری، عمومی، اداری و خانگی، برقی ســازی خودروها با اولویت 
اتوبوس های شهری، تاکسی ها، موتورسیکلت ها و تأمین سرمایش و 
گرمایش ساختمان ها در استان های ساحلی جنوب کشور با استفاده 

از مکنده)پمپ(های حرارتی زمین گرمایی اقدام نمایند.



105 تأمین انرژی واحدهای تولیدی

 جز )1( بند )الف( ماده )46( انرژیفصل 10

موضوع: 
تشکیل »سازمان  بهینه سازی و مدیریت راهبردی انرژی« و ایجاد 

»حساب بهینه سازي مصرف انرژي«

حکم: 

ماده 46:  به منظور مدیریت و کاهش شدت انرژی، اقدامات زیر انجام می گیرد:
الف. 

2.  دولت مکلف است به منظور ایجاد هماهنگی فرابخشی و مدیریت کلان 
و متمرکز در حوزه بهینه سازی مصرف انرژی، مدیریت بهینه ناترازی انرژی 
در بخش های مختلف با رعایت ملاحظات کاهش شــدت انرژی و پیگیری 
اجرای طرحهای بهینه ســازی انرژی در بخشهای عرضه و مصرف انرژی و 
تعیین میزان و نحوه تخصیص کلیه یارانه  های انرژی در هر بخش با اجرای 
کامل قانون هدفمندکــردن یارانه ها، »سازمان  بهینه سازی و مدیریت 
راهبردی انرژی« را زیر نظر رئیس جمهور منوط به موافقت وی از 
تجمیع و ادغام  ظرفیت های سازمانی موجود در شرکت بهینه سازی 
مصرف سوخت، سازمان انرژی های تجدیدپذیر و بهره وری انرژی 
برق )ســاتبا( و ستاد مدیریت حمل و نقل و سوخت تأسیس نماید 
و اساسنامه آن را ظرف سه  ماه به تصویب  هیأت وزیران برساند و 
به منظور تسهیل در شکل گیری »بازار بهینه سازی انرژی«، تضمین تسویه 
»گواهی  هــای صرفه جویی انرژی« و کاهــش نکول پذیری آنها، حداکثر 
ظرف شش ماه از لازم الاجرا شدن این قانون، »حساب بهینه سازي 
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مصرف انرژي« را نزد خزانه داری کل کشــور با منابع ذیل ایجاد 
کند:

1-2.  تعهدات دولت در بازپرداخت طرحهای  بهینه سازی مصرف انرژی، 
موضوع جدول مصارف تبصره )14( بودجه ســنواتی )معادل سالانه یک 
درصد )1درصد( از منابع حاصــل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و 

خالص صادرات گاز طبیعی(

2-2.  سالانه پنج درصد )5درصد( از سود شرکتهای تابعه وزارتخانه  های 
نفت و نیرو

3-2.  تمام عوارض دریافتی حاصل از هدررفت گازهای مشعل )فلر(

4-2.  جریمه هــای دریافتــی موضوع مــاده )26( و عوایــد حاصل از 
صرفه جویی سوخت ماده )61( قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب 

1389/12/4 با اصلاحات و الحاقات بعدی

5-2.  ده درصــد )10درصد( از عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی 
تمامی محصولات فرعی گاز از جمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و 

همچنین مایعات گازی شرکتهای تابعه وزارت نفت 

6-2.  سایر منابع پیش بینی شده در لوایح بودجه  سنواتي برای  بهینه سازی 
مصرف انرژی

7-2.  حداقل ســی درصد )30درصد( از ســهم دولت از عواید حاصل از 
صرفه جویی انرژی مطابق ســاز و کار بند »پ« این ماده که توسط دولت 

پرداخت می شود. 

ادامه حکم



107 تأمین انرژی واحدهای تولیدی

تبصــره 1.  اســتفاده از منابع این حســاب   صرفاً بــرای خرید تضمینی 
گواهی های صرفه جویی انرژی یا عدم مصرف سوخت ارائه  شده توسط مردم 
و بخش دولتی و غیردولتی با حداقل قیمت معادل پنجاه درصد )50درصد( 
بالاترین قیمت مصوب داخلی هر حامل انرژی مندرج در گواهی مجاز است 
و برای هرگونه مصارف دیگر از جمله اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های 

سرمایه ای ممنوع است. 

تبصره 2.  دولت مجاز اســت نسبت به تبدیل حساب مذکور به صندوق، 
اقدام قانونی لازم را به عمل آورد.

آیین نامه اجرائی این بند توسط ســازمان با همکاری وزارتخانه  های 
نفت، نیرو و امور اقتصادي و دارایي ظرف سه ماه از لازم الاجرا شدن 

این قانون تهیه می شود و به تصویب  هیأت وزیران مي رسد.

ادامه حکم
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 جز )1( بند )الف( ماده )46( انرژیفصل 10

موضوع: 
تدوین برنامه جامع تأمین و تخصیص حامل های انرژی شبکه 

حمل  و نقل کشور

حکم: 

ب. 

1.  به منظور رفع ناترازی بنزین، ایجاد تنوع در سبد سوختی کشور و اجرای 
تکالیف پدافند غیرعامل و قانون هوای پاک مصوب 1396/4/25، سازمان 
مکلف است با همکاری وزارتخانه های نفت، کشور و صنعت، معدن و 
تجارت، ســازمان حفاظت محیط زیست و سازمان ملی استاندارد 
ایران، برنامــه جامع تأمین و تخصیص حامل های انرژی شــبکه 
حمل  و نقل کشور را شامل بنزین، نفت گاز، گازمایع، برق و گازطبیعی 
فشــرده حداکثر ظرف شش ماه از لازم الاجرا شدن این قانون تهیه 

نموده و به تصویب هیأت وزیران برساند.



109 تأمین انرژی واحدهای تولیدی

 جز )1( بند )پ( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
توسعه احداث نیروگاه های خود تأمین توسط 

واحدهای صنعتی، معدنی و کشاورزی

حکم: 

پ.  به منظور تأمین پایدار برق مورد نیاز صنایع و معادن به ویژه در زمان اوج 
مصرف و ناترازی آن در کشور:

1.  واحدهای صنعتی، معدنی و کشــاورزی مجازند نسبت به طراحی 
و اجرای طرح هــای تولید یا ارتقــای بهره وری برق اقــدام نمایند. 
وزارتخانه های نیرو، نفت و جهاد کشاورزی و صنعت، معدن و تجارت 
مکلفنــد با استفاده از زیرساخت های موجود در اختیار خود، در قبال 
دریافت هزینه مربوط )پس از واریز به خزانه داری کل کشور( نسبت 
به اجرای این حکم اقدام نمایند به طوری که برق تولید یا صرفه جویی شده 
را بدون اعمال محدودیت وفق قراردادی که با وزارت نیرو منعقد می نماید در 
اختیــار واحدهای مذکور یا واحدهای طرف قرارداد آنها قرار دهند. قطع برق 
این واحدها متناسب با مقادیر تولید یا صرفه جویی شده آنها و تعیین سقف 
برای این واحدها در تأمین برق از این محل، ممنوع است. در اجرای این جزء 

رعایت ماده )4( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق، ضروری است.
آیین نامه اجرائی این جزء ظرف ســه ماه از لازم الاجرا شدن این قانون توسط 
وزارت نیرو با هماهنگی وزارتخانه های نفت، جهادکشاورزی و صنعت، معدن و 

تجارت تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد.
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موضوع: 
احداث و توسعه نیروگاه های تجدیدپذیر

حکم: 

پ.  به منظور تأمین پایدار برق مورد نیاز صنایع و معادن به ویژه در زمان اوج 
مصرف و ناترازی آن در کشور:

2.  احداث و توســعه نیروگاههای تجدیدپذیر توسط بهره برداران 
معادن و یا طرفهای قرارداد آنها در داخل محدوده معدنی یا در جوار 
آن به میزان بیست درصد )20درصد( سرمایه گذاری در نیروگاه )به 
تأیید وزارت نیرو( مشــمول معافیت موضوع تبصره )5( ماده )14( 
قانون معادن مصوب 1377/2/27 با اصلاحات و الحاقات بعدی در 

دوره اجرا می شود.
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 جز )4( بند )د( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
مجاز شدن امکان صادرات برق

حکم: 

د.   به منظور تسهیل و رفع موانع و رشد تولید: 

4.  وزارت نیرو مکلف اســت به گونه ای اقدام کنــد که امکان صادرات 
برق به میزان حداقل ده درصد )10درصد( از تولید برق نیروگاههای 
تجدیدپذیر جدیدالاحداث بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی و سه 
درصد )3درصد( از تولید برق نیروگاههای حرارتی جدیدالاحداث 
بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی با تأمین زیرساخت مورد نیاز 
)با پرداخت هزینه توســط بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی( 

فراهم شود. 

در صورت ممانعت از صادرات برق توســط وزارت نیرو مطابق شرایط مذکور 
در ماده )17( قانون مانع زدایی از توســعه صنعت برق، این وزارتخانه مکلف 
است در پایان هرسال به ازای هر کیلووات ساعت کاهش سهم صادرات برق 
بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی، معادل متوســط نرخ وارداتی و صادراتی 
برق را از محل منابع داخلی خود به نیروگاههای مشــمول فوق الذکر پرداخت 
کند. سازمان مکلف است گزارش عملکرد دستگاههای مشمول این جزء 

را هر شش ماه یک بار به مجلس ارسال نماید.





113 بازار سرمایه

در  گذاری   و سرمایه  صدور مجوز 
زیرساختی و  کلان  طرح های 
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 جز )( بند )الف( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
اجرای چند طرح بزرگ اقتصادی ملی و پیشران

حکم: 

ماده 48:  به منظور تحقق سیاســت های کلی از جمله رشد اقتصادی، اجرای 
طرح های عظیم اقتصادی ملی، پیشــران، روزآمــد و مبتنی بر آینده نگری و 

تکمیل زنجیره  ارزش و جهش اقتصادی اقدامات زیر انجام  می شود:

الف. سازمان با همکاری وزارتخانه های ذی ربط مکلف است چند طرح 
بزرگ اقتصادی ملی و پیشران از جمله موارد زیر را تهیه نموده و ظرف سه  

ماه از لازم الاجرا شدن این قانون به تصویب هیأت وزیران برساند: 

1. دالان های راهبردی گذر )ترانزیت( ریلی و دریایی
2. قطار سریع السیر در مسیرهای طولانی و پرمسافر از جمله 

تهران - مشهد
3. تحول رقومی )دیجیتال( به منظور به کارگیری قابلیت های 
فناوری رقومی )دیجیتال( برای تحول در رویه ها و فرایندهای 
عملیاتی، تحول در کســب وکار سطوح دیوان سالاری کشور، 
تحول در دامنه خدمات رســانی و تحول فرهنگ سازمانی با 
تضمین دستیابی به ســرعت عملکرد بیشتر، امنیت بالاتر و 
بهبود خدمات با اســتفاده از راه-حل های رقومی )دیجیتال( 

یکپارچه
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4. توســعه منطقه مکــران و اروند با رویکــرد درونزایی و 
برونگرایی با هدف تبدیل شــدن به مرکز مبادلات بین المللی 

تولیدی، تجاری و گردشگری
5. مهار و انتقال آبهای مشترک و مرزی و لایروبی اروندرود و 
توسعه شهرها و روستاهای ساحلی با رعایت اصول آمایش و 

توسعه پسکرانه
6. توسعه خوشه های تولیدی و کسب وکار با هدفگیری جذب 

سرمایه خارجی و توسعه بازارهای صادراتی
7. توســعه زنجیره اکتشاف و اســتخراج نفت و گاز و پترو 

پالایشگاهها و صنایع پایین دستی پتروشیمی
8. هوشمندسازی و دستیابی به توانمندی تزریق ماهواره به 

مدارهای زمین آهنگ

ادامه حکم
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 تبصره )1( بند )ت( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
تعیین تکلیف مجوزهای صادر شده در صنعت پتروشیمی )متانول، 

اوره و پلی اتیلن( و صنایع معدنی )فولاد(

حکم: 

تبصره 1:  وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف اســت با هماهنگی و 
موافقت وزارت نفت بر اساس سند فوق الذکر، کلیه مجوزهای صادر شده 
در حوزه صنعت پتروشیمی )به ویژه تولید متانول، اوره و پلی اتیلن( و 
صنایع معدنی )به ویژه فولاد( که تا پایان سال 1403 بنا به دلایل خارج 
از اراده به بهره برداری نرسیده باشند، در چهارچوب این قانون و منطبق 
با ظرفیت های تأمین خوراک، تأمین زیر-ســاخت ها، ملاحظات ســند ملی 
آمایش ســرزمین، صرفه و صلاح اقتصادی، حداکثر تا پایان شهریور سال 
1404 مورد بازنگری قــرار داده و اجرا نماید. همچنین وزارتخانه های 
نفت و نیرو مکلفند مجوزهــای تأمین خوراک، انرژی و تخصیص آب 
به بنگاههــای اقتصادی در دوره اجرا تا آغاز بهره برداری را به صورت 
زمانمند و مشروط به بهره برداری در زمان بندی تعیین شده، صادرکنند. 

تمدید این مجوزها صرفاً بر اساس قانون و مقررات مجاز خواهد بود. 
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 تبصره )2( بند )ت( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
تدوین نقشه راه زنجیره های اقتصادی مزیت دار استان ها

حکم: 

تبصــره 2:  وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف اســت با هماهنگی 
وزارت کشــور، وزارت جهاد کشاورزی و همکاری سایر دستگاههای 
اجرائی متولی طرحهای تولید و اشتغال و اتاقهای بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشــاورزی ایران، اتاق تعاون ایران و اتاق اصناف ایران بر مبنای 
ســند فوق-الذکر، نقشه راه زنجیره های اقتصادی مزیت دار استان ها را 
متناسب با ظرفیت ها و مزیتهای بومی و نقش استان ها در زنجیره های 
ارزش ملی، ظرف دو ســال از لازم الاجرا شدن این قانون، تدوین و در 
شورای عالی آمایش سرزمین به تصویب برساند. دبیرخانه ملی راهبری 
زنجیره های اقتصادی مزیت دار استانی با استفاده از امکانات و نیروهای 
موجود به تشــخیص رئیس جمهور در یکــی از وزارتخانه-های ذی ربط و 

دبیرخانه های استانی آن در استانداری ها مستقر می شود.
سازمان و وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلفند گزارش عملکرد این 
تبصره را هر شش ماه یک بار به کمیسیون صنایع و معادن مجلس ارسال 

نمایند.
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 جز )8( بند )ب( ماده )48( طرحهای صنعت، معدن و رشد تولیدفصل 10

موضوع: 
تدوین برنامه توسعه راه آهن با اولویت حمل بار مواد معدنی

حکم: 

وزارت راه و شهرسازی مکلف است با همکاری وزارت صنعت، معدن و 
تجارت نسبت به تدوین برنامه سرمایه گذاری توسعه زیرساخت های 
راه آهن کشور توسط ســازمان هاي توسعه اي و بخش خصوصی با 
اولویت بخشــی به حمل بار مواد معدنی از طریق راه آهن متناســب 
بــا برنامه های تولید بخش معدن و صنایــع معدنی در طول اجرای برنامه 

مبادرت ورزد.
آیین نامــه اجرائی ایــن جزء به طور مشــترک توســط وزارتخانه های راه 
و شهر ســازی و صنعت، معدن و تجارت مشــتمل بــر ارائه بسته های 
تشویقی سرمایه گذاری برای بخش خصوصی و اولویت بخشی به تأمین 
زیرساخت های مورد نیاز از طریق ظرفیت های ساخت داخل با رعایت قوانین 
مرتبط، ظرف ســه ماه از لازم الاجرا شــدن این قانون تهیه می شود و 

به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

تبصره:  بســته های تشویقی ســرمایه گذاری برای بخش خصوصی شامل 
مواردی مانند معافیت های مالیاتی که نیاز به تقنین دارد، نمی شــود و این 

بسته ها باید در چهارچوب قوانین صورت پذیرد.


