
 

 

 

 

 

 : (10) شورکل ک 1404حه بودجه سال ی لا ی بررس

 « )نفت و روابط مالی آن با دولت( ۳تبصره »
 

 

 

 

  

 235شماره ثبت  1403 آبان  20197 مسلسل: 



 
 

 

 

 

 سال اول  –دوره دوازدهم 

 235شماره ثبت: 
 

 20197 شماره مسلسل:

 310: یموضوع دک
 « )نفت و روابط مالی آن با دولت( ۳تبصره »   : ( 10)   کشور   کل   1404  جه سال بررسی لایحه بود عنوان گزارش:  

 

 

 

 ( نفت و گاز  )گروه  انرژی، صنعت و معدن مطالعات :نام دفتر 

 نظارتی   راهبردی   لایحه/  طرح نوع گزارش:

  نسبعلی صابری، مرتضی نیکخواه: کنندگانتهیه و تدوین

،  محمدامین صلواتیان  مهدی دارابی،،  خسرویفرید کاظمی، محمد برزگر  ،  محمدمهدی جعفریهمکاران:  

 بهادر غلامی، حمیدرضا فوری

 بخشمصطفی جهانمحمدحسین معماریان، پژمان اعلایی بروجنی،   :گاناظهارنظرکنند

 نسبمرتضی نیکخواه مدیر مطالعه:

 عباس پرهیزکاری، سید اله ظفریانحبیبعلمی:    انناظر

 صفری نفیسه حاجی: آراصفحه

 راد  یموسو هیمرض  دهیس ویراستار ادبی:

 

 

 

 : یدیلک  یهاواژه

 1404لایحه بودجه . 1

 . نفت و گاز 2

 . انرژی۳

 . برنامه هفتم پیشرفت4

 

 1/8/140۳تاریخ شروع مطالعه:  

 

 1403/ 16/8  خ انتشار:یتار

 

  



 

 خدا   نام   به

 
 مطالب  فهرست

 1 ................................................................................................................................................................................................................................................................................ ده ی چک 

 1 .............................................................................................................................................................................................................................................................ی ت ی ر ی خلاصه مد 

 ۳ ............................................................................................................................................................................................................................................................................ . مقدمه 1

 6 ................................................................................................................................................................... از منظر حوزه نفت و گاز   1404بودجه    حه ی به لا   ی . نگاه کل 2

 10 .............................................................................................................................................................. بودجه   حه ی در لا   شرفت ی . لزوم توجه به احکام برنامه هفتم پ ۳

 14 ........................................................................................................................................................................................ حه ی احکام لا درخصوص    ی . اظهارنظر کارشناس 4

 ۳7 ................................................................................................................................................................................................................................. ی شنهاد ی پ   ی . احکام الحاق 5

 ۳8 ............................................................................................................................................................................................................................................................... منابع و مآخذ 

 

 

 هاشکل فهرست  

 

 4 ........................... 1402  ی ال   1۳90  ی ها سال   ی ( ط 1400  ه ی ثابت )سال پا   ی ها مت ی کشور به ق   ی اقتصاد   ی ها ت ی افزوده فعال . نمودار ارزش 1شکل  

 5 .................................................................................................................................................................. در کشور   ی انرژ   ی ها حامل   ی برخ   ی از ناتراز   ی ر ی . تصو 2شکل  

 8 ............................................................................................................................. 1404بودجه    حه ی در لا   ی ع ی و گاز طب   ی گاز   عانات ی نفت خام، م   م ی . تسه ۳شکل  
 

 جداولفهرست  
 

 6 ....................................................................................................................................................................... 1404بودجه    حه ی در لا   ی نفت   ی درآمدها   ک ی . تفک 1جدول  

 7 ............................................................................................................................................................................................. ی . مفروضات منابع دولت در حوزه انرژ 2جدول  

 9 .............................................................................................................. دولت از درآمدها(   ی درصد   ۳7.5کشور )لحاظ سهم    ی درآمد نفت   ی وها ی . سنار ۳جدول  

 14 ............................................................................................................... 1404بودجه    حه ی « لا ۳تبصره »   ی درخصوص بندها   ی کارشناس اظهارنظر    . 4جدول  

 
 

 





 

 _____________________________________________________________________  

 

1 

 :(10) کل کشور 1404بررسی لایحه بودجه سال 

 « )نفت و روابط مالی آن با دولت(3تبصره »

 

 
 

 
 

 

   چکیده

تبصره و احکام  یک  حوزه نفت و گاز در    یمی و احکام تنظ  ینفت   یاحکام مربوط به درآمدها  در سنوات گذشتهاگرچه  

، تمام  1404بودجه    حهی اما در لا  آمد، یم   بودجه  حیلوادر    ای جداگانهتبصره  لیذ  هاارانهی  یمربوط به موضوع هدفمند 

خام، برآورد  نفت  یفعل   دی تولمیزان  ه  با توجه باست.  شده    « گنجانده۳تبصره »  لیذ  ی حوزه نفت و گازم یاحکام تنظ

  در نظر  یگازعاناتیخام و مبوده و متعاقب آن تحقق صادرات نفت  د یخام محل تردهزار بشکه نفت  ۳750  دیهدف تول

دور از انتظار   ز ینهزار بشکه در روز است  1250که سهم دولت هزار بشکه در روز  1850 زان یبه ممجموعاً شده  گرفته

  زانیاحتمال کاهش م  ،ی سال آت یاز بازار نفت برا هاین یبشیپ  ی با بررس ،نفت کشور دی تول ت یبر وضع. علاوهخواهد بود

  رانیا  یمحتمل نفت صادرات  متیو ق  نه یشی ب  نه،یکم سناریوهای    شودیم   ینی بشیپ  وجود دارد.  زین  رانیصادرات نفت ا

شده    گرفته  صادرات کمتر از حجم در نظر  زانیدلار در هر بشکه بوده و م  6۳و    75،  5۳برابر    بیترتسال بعد به  یبرا

هر بشکه نفت    متی )با ق  یگاز عاناتیخام و مدولت از صادرات نفت  ی محتمل درآمدها  وی بودجه باشد. در سنار  حه یدر لا

  شود تخمین زده می  همت  459بشکه در روز( معادل    ونیلیم  1.1صادرات    زانیبودجه و م  حهیلادلار مطابق    6۳معادل  

همچنین بررسی احکام حوزه    خواهد بود.  همت   696و    ۳70برابر    بیترترقم به  ن یا  نهی شی و ب  نه یکم   ی وهایو در سنار

به گسترش    نفت و گاز لایحه نشان از عدم توجه کافی لایحه به قانون برنامه هفتم و احکام لازم جهت رفع ناترازی رو

 رو است، دارد. هانرژی که کشور با آن روب

 

 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئله   / بیان

به گسترش در    رو  یهایکه کشور با ناتراز  شودی م ن یتوسط دولت تدو ی تیدر وضع  1404بودجه سال    حهیلا

میزان ناترازی گاز طبیعی    1401در سال    رو است.هروب نیبرق و بنزگاز طبیعی،    ازجمله  یانرژ  یهاحامل ی تمام

عدد به حدود  این    1402در سال  واسطه افزایش دما  میلیون مترمکعب در روز رسید و اگرچه به  ۳15در اوج مصرف به  

های  ویژه ماه، اما همچنان چالش ناترازی گاز طبیعی در کل سال بهمیلیون مترمکعب در روز کاهش یافت  280

ذخایر گازوئیل و  حاضر درحال  های حرارتی افزایش یافته ومصرف سوخت مایع در نیروگاهدیگر  ازسوی  .سرد وجود دارد

افزایش ناترازی گاز و  مدت مشابه سال قبل کاهش پیدا کرده و  ت بهنسب  140۳ماهه اول    6ها در  کوره نیروگاهنفت

است.  وجود آورده  به  برق در زمستان  نیتأم  یرا برا  یی هاچالشمین سوخت مایع جایگزین،  أ عدم امکان ت

به واردات و  اجبار  به    مصرف، منجر  ت یریمد  ی هااستیبه س   یتوجهیب   مین بنزین نیز کسری وجود دارد وأدر حوزه ت
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رود تدوین لایحه بودجه و احکام آن  انتظار می رو  ازاین  است.شده    ی داخل  ی محصولات مرتبط از واحدها  دیخر

مدنظر    و راهکارهایی برای مدیریت و کاهش ناترازی در آن   های آن بوده متناسب با وضعیت ناترازی انرژی و چالش

رود  انتظار می قرار گرفته باشد. همچنین با توجه به اینکه برنامه هفتم پیشرفت در سال جاری به تصویب رسیده است،  

  برنامه هفتم اهداف کمّی    ساله از قانون برنامه هفتم در راستای تکالیف و تحققعنوان برشی یکبودجه به 

 تدوین شود.

 

 های کلیدییافته  / نظراتنقطه

سال    «۳»تبصره   بودجه  به   12با    1404لایحه  میبند  دولت  با  آن  مالی  روابط  و  نفت  به  اختصاصی  پردازد.  صورت 

لحاظ شده که بخش    1404مفروضات منابع و مصارف عمومی دولت در سال    همچنین در بخش هفتم لایحه، جدول

سازی تمامی  ، یکپارچه1404جه توجه درباره لایحه بودقابلنکته ای از آن مرتبط با حوزه نفت و گاز است. عمده

منابع حساب  مانند  بودجه  از سقف  خارج  منابع  ترتیب  این  به  و  بوده  عمومی  بودجه  عنوان  تحت  منابع 

و دیگر    شده  بار طی سالیان اخیر به سرجمع منابع عمومی بودجه افزودهاولینها نیز برای  هدفمندی یارانه

  ها که عمدتاً متشکل از منابع حاصل از فروشهدفمندی یارانه مصارفی برای حساب  -تبصره و جدول منابع

 .گرفته نشده استدر نظر  بود در لایحه بودجهگاز طبیعی  نفتی و فروش داخلی های فراورده

  ی درصد  ۳5که سهم    بودجه  حه یدر لا  شده   دهید  ینفت  یدرآمدها  هزار میلیارد تومان  2107حدود  از مجموع  

حاصل از    یعنوان سهم دولت از درآمدهاهب  هزار میلیارد تومان  509حدود  بودجه دارد،    ی از کل منابع عموم

که با احتساب سهم استقراض شده از صندوق توسعه  است    شده  دهی دگاز طبیعی    و  یگازعاناتیخام، مصادرات نفت

  نیبودجه مانند قوان  حهیاما اگر لا   ،رسدیم   هزار میلیارد تومان  1050درصد و مجموعاً به حدود    44به    همس  نیا  ،یمل

درصد خواهد بود    15معادل    یدولت از بودجه عموم  ی نفت   یمدهاآسهم دراستاندارد شود،    ریاخ   انی بودجه سال

 . درصد بوده است 23رقم در سال گذشته   نیکه ا

و    بوده   دیخام محل تردهزار بشکه نفت  3750  دیبرآورد هدف تولخام،  نفت  یفعل   دی تولمیزان  با توجه به  

که  هزار بشکه در روز    1850  زانیبه م مجموعاً  شده    گرفته  در نظر  یگازعاناتیخام و ممتعاقب آن تحقق صادرات نفت

  ی بررسبا    ،نفت کشور  دی تول   تیوضعبر  علاوه  .خواهد بوددور از انتظار    ز ینهزار بشکه در روز است    1250سهم دولت  

  ی نیبشی پ  .وجود دارد  زین  رانیصادرات نفت ا  زانیاحتمال کاهش م  ،ی سال آت  یاز بازار نفت برا  های نیبشیپ

،  53برابر    بیترتسال بعد به  یبرا  رانی ا  ی محتمل نفت صادرات  متیو ق  نهیشیب  نه،یکمسناریوهای    شودیم

. بودجه باشد   حهیدر لاشده    گرفته   صادرات کمتر از حجم در نظر  زانیدلار در هر بشکه بوده و م  63و    75

 مت ی)با قگاز طبیعی    و خالص صادرات  یگازعانات یم  ، خام دولت از صادرات نفت  یمحتمل درآمدها  ویدر سنار

و صادرات گاز  بشکه در روز ونیل یم 1.1صادرات  زانیبودجه و م حهیدلار مطابق لا  63هر بشکه نفت معادل 
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 نه یکم  یوهایو در سنار  شودتخمین زده می   هزار میلیارد تومان  459( معادل  مطابق فرضیات لایحه بودجه

 خواهد بود. هزار میلیارد تومان 696و   370برابر  بیترترقم به نیا نهیشیو ب

اینکه افزایش یکپارچگی و جامعیت سند بودجه با تجمیع اعتبارات هدفمندی از نقاط قوت لایحه بودجه  رغم  به

ثیرگذار است توجه أاز تکالیف برنامه هفتم که بر ارقام کلان بودجه تتوجهی  قابل  شود و در آن به بخشمی  محسوب

  .طور کامل پوشش داده نشده استهگسترش انرژی برو به    ناترازیتکالیف برنامه هفتم جهت رفع  اما  شده،  

سازی مصرف ای برای حساب بهینههزینه/  مصارف و ردیف درآمدی/  عدم تخصیص منابعاین موارد ازجمله 

سازی در کشور است.  های بهینهسازی مصرف انرژی جهت پیشبرد طرحعنوان یکی از بازوهای اصلی بازار بهینههب  انرژی

گذاری  رفع ناترازی انرژی از سمت افزایش تولید، در برنامه هفتم پیشرفت حساب سرمایههمچنین جهت  

مصارف /    تنها به منابعدر لایحه ارائه شده نهاما    است،  ها ایجاد شدهمنظور تأمین مالی این طرحهنفت و گاز ب

از متن لایحه چنین برداشتی نیز قابل انجام  ، بلکه  ای برای این حساب پرداخته نشدههزینه/    و ردیف درآمدی

  16خام و صادرات بیش از  هزار بشکه در روز نفت  ۳750است که منابع این حساب صرفاً از محل افزایش تولید بیش از 

  طرحبرای دو  شده    گرفته  نظر  همچنین عدم لحاظ ردیف اعتبارات درخواهد بود.  گاز طبیعی   میلیارد مترمکعب

از منظر  گاز طبیعی    یسازبزرگ ذخیره نقاط ضعف لایحه  از  نیز  برنامه هفتم  و میترینگ، مطرح شده در 

 موارد رعایت نشده برنامه هفتم پیشرفت در لایحه بودجه عبارتند از:. بخش انرژی است

 ،یمصرف انرژ ی سازنهیحساب به یبرا یانهیهز/  ی درآمد  فیمصارف و رد/  منابع صیعدم تخص •

 ،نفت و گاز ی گذارهیحساب سرما یبرا یانهیهز/  ی درآمد  فیمصارف و رد/  منابع صیتخص عدم •

 ، جوییسازی مصرف انرژی با صدور گواهی صرفهسازی بهینهعدم توجه به مردمی •

 ، انرژی امانه جامع مدیریت هوشمند  و س   ی ساز ره ی ذخ ازجمله    شده در برنامه هفتم مشخص   ی ها پروژه   ی منابع لازم برا   ن یی تع   عدم  •

  قانون برنامه هفتم( 15ماده )  نفت و گاز و عدم اشاره به   یشرکت مل   یدرصد برا 14.5الحساب  یعل سهم    نییتع •

 ها از فروش نفت و گاز شرکت نیا ینحوه سهم بربر مبنی

 

 ، نظارتی یا سیاستیی پیشنهاد راهکار تقنین

و نیز احکام  پیشرفت  بودجه با احکام برنامه هفتم  راستایی  هم  دو اصل اساسی یعنی بر  مبتنی  در گزارش ارائه شده 

/    بررسی شده و پیشنهادات اصلاحی   1404، احکام حوزه نفت و گاز لایحه بودجه  اثرگذار برای رفع ناترازی انرژی

 است.شده  الحاقی آورده

 

 . مقدمه1

،  1400براساس سال پایه    1402داخلی کشور در سال  ، نرخ رشد محصول ناخالص  ]1[گزارش مرکز آمار ایران  براساس  

گاز طبیعی،    های مختلف اقتصادی کشور، نرخ رشد بخش استخراج نفت ودرصد بوده است. در میان بخش  9/4حدود  
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(بدون نفت)محصول ناخالص داخلی  استخراج نفت و گاز طبیعی

های اقتصادی  فعالیتمجموع افزوده محصول ناخالص داخلی و ارزشتغییرات ( 1) شکلدرصد بوده است.   ۳/14معادل 

   .[1] دهدنمایش می 1های ثابت به قیمترا کشور 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 [ 1]   1402الی    1390های  طی سال   ( 1400  های ثابت )سال پایه به قیمت   های اقتصادی کشور فعالیت   افزوده ارزش . نمودار  1شکل  

 

بودجه سال   ارائه  1404لایحه  ناترازیکه کشور  است    شده  در وضعیتی توسط دولت  به    های با  گسترش در  رو 

عنوان  های اخیر بهرو است. ناترازی و کسری انرژی در سالهبرق و بنزین روبگاز طبیعی،    ازجمله  های انرژیتمامی حامل

از اصلی نگیرد،  اقدامات ویژهکه  درصورتی  شود و های کشور تلقی میترین چالشیکی  ای در راستای حل آن صورت 

برای کشور رقم خواهد زد. در سال  های  آسیب امنیتی  و  اجتماعی  اقتصادی، سیاسی،  میزان   1401غیرقابل جبران 

  1402واسطه افزایش دما در سال  میلیون مترمکعب در روز رسید و اگرچه به  ۳15ناترازی گاز طبیعی در اوج مصرف به  

چالش ناترازی گاز طبیعی در کل سال    میلیون مترمکعب در روز کاهش یافت، اما همچنان   280این عدد به حدود  

مین گاز  أ. اعمال محدودیت در ت[2]  های سرد وجود دارد و با ادامه روند موجود افزایش نیز خواهد داشتویژه ماهبه

تنها کشور را با زیان اقتصادی غیرقابل جبرانی  ها، نهبر و استفاده از سوخت جایگزین در نیروگاهمورد نیاز صنایع انرژی

 همراه داشته است. رو کرده، بلکه با تشدید آلایندگی هوا، مخاطرات بسیاری را بههروب

مسئله   باعث کسری سوخت مایع گازوئیل در کشور نیز خواهد شد که خود اینگاز طبیعی  افزایش میزان ناترازی

های اخیر میزان مصرف  سالذکر است در  خواهد آورد. شایانوجود  به  های کشورهای جدیدی را در سایر بخشچالش

ها  کوره نیروگاهذخایر گازوئیل و نفتحاضر  درحال دیگرازسوی است. های حرارتی افزایش یافتهسوخت مایع در نیروگاه

اول    6در   به140۳ماهه  ت، نسبت  امکان  ناترازی گاز و عدم  افزایش  قبل کاهش پیدا کرده و  مین  أمدت مشابه سال 

مین بنزین نیز کسری  أدر حوزه تاست.  وجود آورده  به  هایی را برای تأمین برق در زمستانسوخت مایع جایگزین، چالش

  میلیون لیتر در روز رسیده که این حجم از مصرف  124.5، به  140۳ماهه اول    6وجود دارد و متوسط مصرف بنزین در  

  های مدیریت مصرف، منجر توجهی به سیاستدلیل بیمیلیون لیتر در روز، به  104.2تولید بنزین پایه به میزان  بر  علاوه

 
 در نظر گرفته شده است.  1400پایه سال  .1
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به همین منظور در قانون بودجه سال  است.  شده    به واردات و خرید محصولات مرتبط از واحدهای داخلیاجبار  به  

  رید و فروش، معاوضه و یا تهاتر هزار میلیارد تومان بابت خ  65  ،نفتی مورد نیاز کشورهای  فراورده  تأمین  جهت،  140۳

رید و معاوضه و یا  خهزار میلیارد تومان    80و  نفتی  های  فراورده  نفتی دریافتی از واحدهای تولید داخلی های  فراورده

 .[۳] استشده  گرفته در نظر نفتی صادراتی های فراورده نفتی وارداتی باهای فراورده تهاتر

هزار مگاوات   17.5مگاوات بوده و امسال به حدود  هزار    4/12حدود    1402در حوزه برق نیز میزان کسری در سال  

خصوص صنایع شده  های مختلف بههای بسیاری به بخشاست. اگرچه این کسری باعث تحمیل خاموشی  افزایش یافته 

  های آتی، ، اما با افزایش میزان کسری در سال[4]  دنبال داشته استرا بهتوجهی  قابل  های اقتصادی و اجتماعیو هزینه

  140۳ریزی شده و نشده به بخش خانگی نیز منتقل خواهد شد. کما اینکه در سال  های برنامهصنایع، خاموشیبر  هعلاو

مین برق صنایع  أکاهش ساعت کاری ادارات دولتی و همچنین تعطیلی برخی روزهای گرم در کنار اعمال محدودیت ت

 است.( آمده  2ها در شکل )تصویری از این ناترازیاست. شده   دنبال

 

   
 گاز طبیعی   الف( ناترازی

 )میلیون مترمکعب در روز( 

 ناترازی برق )مگاوات(ج(  روند تولید و مصرف بنزین )میلیون لیتر در روز( ب( 

 [ 4و   2]  های انرژی در کشورتصویری از ناترازی برخی حاملنمودار    .2شکل  

 

اثرگذاری آن بر بر  علاوه  ذکر شده را گسترش خواهد داد، بلکهتنها مشکلات  ادامه روند کنونی در تمامی موارد، نه

رو  ایندهد. ازسازی هرگونه راهکاری در آینده را نیز بسیار افزایش میهای رفاهی و اقتصادی، هزینه پیادهسایر بخش

ه و راهکارهایی  های آن بودرود تدوین لایحه بودجه و احکام آن متناسب با وضعیت ناترازی انرژی و چالشانتظار می

قرار گیرد. همچنین با توجه به اینکه قانون برنامه هفتم پیشرفت در سال  مدنظر   برای مدیریت و کاهش ناترازی در آن 

برنامه هفتم در راستای  عنوان برشی یک رود لایحه بودجه بهجاری به تصویب رسیده است، انتظار می قانون  ساله از 

در این گزارش ابتدا نگاه کلی به لایحه بودجه شده و  رو  ازاین  هفتم تدوین شود.  برنامهاهداف کمّی    تکالیف و تحقق 

برنامه هفتم پیشرفت، لایحه واکاوی میبراساس  سپس   قانون  قالب جدول بندهای  تکالیف و اهداف  شود. سپس در 
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گیرد.  می  کارشناسی صورتاظهارنظر    اصلاح یا حذف بندهای لایحهدرخصوص    مرتبط با حوزه نفت و گاز بررسی شده و 

 شود.  شده، بندهای الحاقی پیشنهادی به لایحه ارائه میهای انجامدرنهایت با توجه به مجموعه بررسی

 

 نفت و گاز از منظر حوزه  1404بودجه  حهیلا نگاه کلی به.  2

سال    «۳»تبصره   بودجه  به   12با    1404لایحه  آن  بند  مالی  روابط  و  نفت  به  اختصاصی  میصورت  دولت  پردازد.  با 

که بخش    شده  لحاظ  1404مفروضات منابع و مصارف عمومی دولت در سال    همچنین در بخش هفتم لایحه، جدول 

سازی تمامی منابع  ، یکپارچه1404درباره لایحه بودجه  توجه  قابل  ای از آن مرتبط با حوزه نفت و گاز است. نکتهعمده

ها نیز  این ترتیب منابع خارج از سقف بودجه مانند منابع حساب هدفمندی یارانهتحت عنوان بودجه عمومی بوده و به  

مصارفی    -و دیگر تبصره و جدول منابع است    شده  طی سالیان اخیر به سرجمع منابع عمومی بودجه افزودهبار  اولین  برای

فروش-ها  برای حساب هدفمندی یارانه از  از منابع حاصل  فروش داخلیای  هفراورده  که عمدتاً متشکل  گاز    نفتی و 

 گرفته نشده است. در نظر   در لایحه بودجه  -بودطبیعی 

از کل منابع    ی درصد  ۳5که سهم    بودجه   حهیشده در لا  دهی د  ی نفت   ی درآمدهاهمت    2107از مجموع حدود  

  و   یگازعاناتیخام، م حاصل از صادرات نفت  یعنوان سهم دولت از درآمدهاهب  همت  509بودجه دارد، حدود    یعموم

درصد و مجموعاً    44به    هم س  ن یا  ،ی که با احتساب سهم استقراض شده از صندوق توسعه ملاست    شده  ده یدگاز طبیعی  

  یمدهاآاستاندارد شود، سهم در  ریاخ  ان ی بودجه سال  نیبودجه مانند قوان  حه یاما اگر لا  ، رسدیم   همت  1050به حدود  

این ارقام    درصد بوده است.  2۳رقم در سال گذشته    نیدرصد خواهد بود که ا  15معادل    یدولت از بودجه عموم  ینفت

 ( آمده است. 1های خاص از صادرات نفت در جدول )برای نیروهای مسلح و طرحشده  گرفته  نظر و نیز مبالغ در

 

 [ 5]   1404تفکیک درآمدهای نفتی در لایحه بودجه    . 1جدول  
 ( ارد تومان یلیارقام به هزار م)

 عنوان 

مصوب 

1403 

 در سقف 

  1403مصوب 

خارج از سقف  

 بودجه 

مصوبات خارج 

 1403از بودجه 

1403 

 شده تعدیل
 1404لایحه 

 1404رشد لایحه 

 1403نسبت به 

 ( ٪شده )تعدیل

گازی و خالص   نفت خام، میعانات

 صادرات گاز طبیعی
*540 0 0 540 509 6- 

 24 561 450 200 250 0 نفت نیروهای مسلح 

 -21 126 160 160 0 0 های خاص نفت سایر مصوبات طرح

و    فراورده   فروش داخلی و صادرات 

 فروش داخلی گاز و برخی اقلام دیگر 
4۳ 759 0 802 911 14 

 8 2107 1955 ۳60 1009 58۳ جمع کل 

همت(   4۳تر میزان رشد، فروش داخلی میعانات )، جهت برآورد دقیقفروش داخلی میعانات ذیل این ردیف قرار نگرفته  1404با توجه به اینکه در سال * 

 است.  شده  چهارم اضافه ردیف به  و شده کسر 140۳از رقم مصوب سال 
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روابط مالی آن با دولت، مفروضات منابع دولت نیز در  طور که ذکر شد در کنار احکام مربوط به حوزه نفت و  همان

  بشکه معادل نفت خام در روز در نظر  هزار  ۳750که در آن میزان تولید نفت خام معادل    شده  بخش هفتم لایحه ذکر

در سال  این میزان میلیارد مترمکعب فرض شده که  16است. مقدار خالص صادرات گاز طبیعی نیز برابر با  شده  گرفته

یورو و قیمت    57.5تی  ابشکه نفت صادر  لحاظ اقتصادی نیز قیمت هر. همچنین بهکمتر بوده است  1401و    1402

ازای هر یورو لحاظ  هزار تومان به 50.2است که با نرخ تسعیر شده  گرفته یورو در نظر 0.۳صادراتی گاز طبیعی برابر با 

شده، مبلغ دیگری و معادل    گرفته در نظر    رسد نرخ تسعیرنظر میهبشده،  انجام  شود. البته با توجه به محاسباتمی

ای از مفروضات مرتبط با حوزه نفت  ازای هر دلار( باشد. خلاصهریال به  552508ازای هر یورو )معادل  ریال به  607759

 : کردتوان در جدول زیر مشاهده را می 1404و گاز در لایحه بودجه سال 

 

 مفروضات منابع دولت در حوزه انرژی   . 2جدول  

 مقدار  واحد  عنوان 

 ۳750 هزار بشکه در روز  میزان تولید نفت خام 

 16 در سال مترمکعبمیلیارد  طبیعی مقدار خالص صادرات گاز 

 690 هزار بشکه در روز  مقدار تولید میعانات گازی 

 57.5 یورو  قیمت هر بشکه نفت صادراتی

 0.۳0 یورو  گاز  مترمکعب قیمت صادراتی هر 

 607,759 یورو به ریال  نرخ تسعیر سایر 

 ۳7.5 درصد  سهم دولت از عواید نفتی 

 20 درصد  نفتیسهم صندوق توسعه از عواید 

 28 درصد  بدهی دولت از سهم صندوق توسعه ملی 

 14.5 درصد  سهم شرکت ملی نفت از عواید نفتی 

 

و همچنین مفاد مربوط    2توان با استفاده از مفروضات جدول  ، می 1404جهت ارائه تصویری بهتر از لایحه بودجه سال  

نمایش  (  ۳) صورت شکل ، تسهیم منابع نفت خام، میعانات گازی و گاز طبیعی را به 1404لایحه بودجه سال   « ۳» به تبصره 

هزار بشکه در روز میعانات گازی،    690ر بشکه در روز نفت خام و  هزا   ۳750طور که مشخص است از کل تولید  همان داد.  

است.  شده    ها لحاظ عنوان مصرف داخلی پالایشگاه هزار بشکه در روز به   2590هزار بشکه در روز مربوط به صادرات و    1850

هزار بشکه در روز سهم    550(،  12) منظور بازپرداخت تعهدات ماده  هزار بشکه به   50از کل میزان صادرات صورت گرفته نیز،  

لایحه، سهم    « ۳» بند »الف« تبصره  «  1جزء »   و نیز   1های خاص است. با توجه به مفروضات جدول  نیروهای مسلح و طرح 

 میلیارد دلار خواهد بود.    12.4هزار میلیارد تومان معادل    687های خاص مجموعاً برابر با  ریالی نیروهای مسلح و طرح 

  16بشکه در روز مربوط به دولت بوده که به آن    1250رات نفت خام و میعانات گازی به میزان  مابقی سهم صاد 

نیز اضافه خواهد شد که مجموعاً در با  آمیلیارد مترمکعب صادرات گاز طبیعی  برابر  میلیارد دلار خواهد    ۳۳.5مدی 

الحساب شرکت ملی نفت  ، سهم علی1404لایحه بودجه سال    « ۳»داشت. با توجه به تسهیم صورت گرفته در تبصره  

هزار میلیارد تومان خواهد بود و سهم شرکت ملی گاز نیز برابر با    2۳1میلیارد دلار معادل    4.2درصد، برابر با    14.5با  

با    77/0 با سهم    42میلیارد دلار معادل  نیز  از ص   48هزار میلیارد تومان است. صندوق توسعه ملی  ادرات،  درصدی 

درصد    ۳7.5سهم دولت برابر با  درنهایت    هزار میلیارد تومان خواهد داشت.   905میلیارد دلار برابر با    4/16سهمی معادل  
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میلیارد    12دلیل اختصاص  ذکر است که بههزار میلیارد تومان است. شایان  509میلیارد دلار معادل    8/12بوده که برابر  

هزار میلیارد تومان از منابع دولت از محل صادرات نفت دولت    200یر لایحه، حدود  دلار ارز ترجیحی نسبت به نرخ تسع

 است.  یافته کاهش

 

 
 1404تسهیم نفت خام، میعانات گازی و گاز طبیعی در لایحه بودجه  نمودار    . 3شکل  

 

 خام و میعانات گازی در لایحه نکات زیر قابل طرح است: برای صادرات نفت شده    گرفته   نظر   مدهای در آ جهت برآورد در 

خام محل تردید  هزار بشکه نفت  ۳750خام، برآورد هدف تولید  بشکه نفتهزار    ۳400با توجه به تولید فعلی حدود   .1

هزار بشکه در روز نیز    1850به میزان  شده    گرفته  گازی در نظرخام و میعاناتبوده و متعاقب آن تحقق صادرات نفت

برای سال آتی، احتمال کاهش  ها از بازار نفت  بینیوضعیت تولید نفت کشور، با بررسی پیشبر  علاوه  دور از انتظار است.

   میزان صادرات نفت ایران نیز وجود دارد.

که در جدول  بوده  با بررسی بازار جهانی نفت سال آینده، چند سناریو برای قیمت و حجم نفت صادراتی ایران متصور   .2

 آمده است.  ، ۳

 

 (ر ب ه 4440تولید )

 )ه ب ر( نفت خام ۳750

 )ه ب ر( میعانات گازی 690

 مصرف داخلی

 ه ب ر( 2590)

 صادرات

 ه ب ر( 1850)

 (12بازپرداخت تعهدات ماده )

 روز(هزار بشکه در  50)
 های خاصنیروهای مسلح و طرح

 هزار بشکه در روز( 550)
 دولت، صندوق توسعه و شرکت ملی نفت

 گاز( م.م.م.  16ه ب ر نفت و  1250)

 میلیارد دلار  ۳4.14معادل 

 درصدی دولت 37.5سهم 

 همت( 509میلیارد دلار و  12.8)

 درصدی صندوق توسعه 48سهم 

 همت( 905،۳5میلیارد دلار و  16.4)

 درصدی شرکت ملی نفت  14.5سهم 

 همت( 2۳1میلیارد دلار و  4.2)

 درصدی شرکت ملی گاز 14.5سهم 

واحد درصدی دولت از  28استقراض  همت( 42میلیارد دلار و  0.77)

میلیارد  9.8صندوق توسعه به اندازه 

 همت 541دلار معادل 

 هزار میلیارد تومان 687

ه.م.ت نیروهای مسلح  561)  

های ه.م.ت طرح 126و  

 خاص( 

 میلیارد دلار 12.7معادل 

 خالص صادرات گاز طبیعی

 میلیارد متر مکعب در سال( 16)

 میلیاد دلار 5.2معادل 

میلیارد دلار ارز  12دلیل اختصاص به

ترجیحی نسبت به نرخ تسعیر لایحه 

همت از منابع دولت از  200حدود 

صادرات نفت دولت کاهش یافته محل 

 .است
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 درصدی دولت از درآمدها(  37.5سناریوهای درآمد نفتی کشور )لحاظ سهم    .3  دولج

 
 

 قیمت هر بشکه به دلار، حجم صادرات به میلیون بشکه در روز و ارقام داخل جدول به هزار میلیارد تومان است. 

 6۳و    75،  5۳ترتیب برابر  نه و قیمت محتمل نفت صادراتی ایران برای سال بعد بهیشود در کمینه، بیشبینی میپیش

رسد در  مینظر  به  در لایحه بودجه باشد.شده    گرفته  نظر   دلار در هر بشکه بوده و میزان صادرات کمتر از حجم در

دلار مطابق    6۳گازی )با قیمت هر بشکه نفت معادل  خام و میعاناتسناریو محتمل درآمدهای دولت از صادرات نفت

نه  یباشد و در سناریوهای کمینه و بیشهمت    459میلیون بشکه در روز( معادل    1.1لایحه و بودجه و میزان صادرات  

د که نرخ ارز توافقی در سال  رسمینظر  به  شایان ذکر است که   خواهد بود.  همت  696و    ۳70ترتیب برابر  این رقم به

فرض بودجه خواهد شد و احتمال دارد کسری ناشی از بیش برآوردی منابع حاصل از صادرات نفت  پیشآینده بیشتر از  

 .شوداز این طریق جبران 

لایحه بودجه با عنوان    « ۳»کلی احکام ارائه شده در تبصره  صورتبهارائه شده در لایحه،  راجع به احکام نفت و گاز  

 نفت و روابط مالی آن با دولت عبارتند از: 

ه ب ر و    ۳750از    ش ینفت خام به ب  د یتول  شی نفت و گاز مشروط به افزا  یگذارهیمنابع حساب سرما  شیافزا .1

 .یدرصد مازاد صادرات  5معادل  م م م  16از  شیصادرات گاز به ب

 و صادرات: دی تول شینفت و گاز به افزا یشرکت مل  زهیانگ شیافزا .2

 ، ه ب ر ۳750از  شیب دی تول  شیدرصد در صورت افزا 16نفت معادل  ی شرکت مل سهم •

 .م م م س  16از  ش یصادرات ب  شیدرصد در صورت افزا 16گاز معادل  ی شرکت مل سهم •

 وزارت نفت: ربط ذی  تابعه یدولت های  شرکت قیکشور از طر  ازیمورد ن فراورده  نیمأت منابع .3

  عانات یصادرات نفت، خالص گاز، م  قیاز طر  همت  65تا سقف    ی واردات  ی نفتهای  فراورده  معاوضه و تهاتر  د،یرخ •

 ، فراورده و

در قالب    همت  65تا سقف    یداخل   دی تول  یواحدها  یل یبا خوراک تحو  فراورده  تهاتر  ایو فروش، معاوضه و    دیخر •

 . نهیهز-درآمد فیرد

 ، هاشگاهیسوخت از پالا د یدرصد نرخ خر ۳0به  یینرخ سوخت هوا شیافزا .4

 ،140۳مشابه سال  عی صنا  یع یمحاسبه نرخ خوراک و سوخت گاز طب روش .5

 ، ها در جداول بودجه فراورده   تابعه وزارت نفت از منابع حاصل از فروش داخلی نفت و گاز و های  شرکت   تعیین سهم  .6

خام، گاز و  یا تهاتر نفت  فراورده  از محل تهاتر   فراورده   تابعه وزارت نفت جهت وارداتهای  شرکت  مجوز به .7

 ، گازی میعانات

 ،از محل سرجمع فروش سوخت CNGنفتی و های فراورده های عرضهالعمل جایگاهحقبرداشت  .8

11/11/251/5قیمت / حجم صادرات

53370399443515

63425459509597

75491532593696
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 ، های بالادستی نفت و گاز مین مالی طرحأها از شرکت ملی نفت بابت تامهال مطالبات بانک مرکزی و بانک  .9

  ها و میعانات گازی و میعانات گازی پالایشگاه التفاوت خوراک نفت خام،  تکلیف به وزارت نفت برای دریافت مابه  .10

   ، سی ریالی و ارزی(   ال. )   نفتی خریداری شده از آنها از طریق گشایش اعتبارات اسنادی های  فراورده   پتروشیمی با های  شرکت 

با قیمت    فراورده  التفاوت قیمت فروشمنظور واریز منابع حاصل از مابهاجازه به شرکت پالایش و پخش به .11

 ، سازی و انتقال نفتشده، برای توسعه ذخیرههای مشخصمین منابع ردیفأها پس از تخرید آنها از شرکت

 . صورت اعتبار ریالیبهونقل حمل یل ناوگانئه سهمیه سوخت گازوئ تکلیف به وزارت نفت جهت ارا .12

بودجه سال   ادامه در دو بخش بررسی لایحه  لایحه  راستایی  هم  نخست گیرد، در گام  قرار میمدنظر    1404در 

بیان شده    «۳»احکام تبصره  درخصوص    بودجه با قانون برنامه هفتم پیشرفت بررسی شده و سپس اظهارنظر کارشناسی 

 شود. های صورت گرفته مواد الحاقی پیشنهادی ذکر میمتناسب با بررسیدرنهایت  و

 

 در لایحه بودجه  برنامه هفتم پیشرفت  احکام لزوم توجه به. 3

رود با توجه به اهداف تعیین  ، انتظار می140۳ساله برنامه هفتم پیشرفت در تیرماه سال  با توجه به تصویب قانون پنج

های نهادهای مختلف کشور در  که منابع مالی و برنامهشوند  نحوی تنظیم  شده در این قانون، لوایح بودجه سنواتی به

ترین حامل  عنوان اصلید. رشد روزافزون مصرف گاز بهکن شده و دستیابی به آن را تسهیل  گرا  هم  ین اهدافراستای ا

های جدی عرضه و تقاضای گاز در  های موجود در سمت تولید سبب بروز ناترازیسو و محدودیتیک   انرژی در کشور از 

در قانون برنامه رو ازاین آورد. میوجود به ی کشور را مین پایدار انرژأکه تهدیدی جدی برای تاست  شده های اخیر سال

سازی  بخشی به مدیریت و بهینهو با اولویت  گاز کشور  یتراز ناطور خاص  و به  یانرژ  یمسئله ناتراز به  ،  هفتم پیشرفت

پردازد، شامل بخش  ای شد. فصل نهم برنامه هفتم که در پنج ماده به احکام مرتبط با حوزه انرژی میانرژی توجه ویژه

سازی انرژی است. همچنین در  ی و احکام مربوط به مسئله ناترازی و مدیریت و بهینهکمّ های  گذاریمهمی از هدف

است.  شده  افزایش ظرفیت تولید توجهمسئله  ( آن، به درآمدهای نفت و گاز و 15( و )14)مواد اد دیگر مانند برخی مو

با برنامه هفتم    1404احکام حوزه نفت و گاز لایحه بودجه سال  راستایی  هم  با توجه به این نکته در این بخش به بررسی

 شود. پیشرفت پرداخته می

 

 سازی مصرف انرژی منابع حساب بهینه .1

مین منابع حساب  أف است نسبت به تکل( قانون برنامه هفتم پیشرفت دولت م 46بند »الف« ماده )«2جزء »  براساس

انه  یسالسازی مصرف انرژی  ترین منابع حساب بهینهمهمازجمله    مواردی که در این جز ذکر شده اقدام نماید. براساس  

ده درصد  گاز طبیعی،    گازی و خالص صادرات %( از منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات 1یک درصد )

اتان، پروپان، بوتان، پنتان و  ازجمله    %( از عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی تمامی محصولات فرعی گاز 10)

های سنواتی  رود موارد ذکر شده در بودجهاست. انتظار می  تابعه وزارت نفتهای  شرکت  ایعات گازی گوگرد و همچنین م

خام،    نفت  صادرات  از  حاصل  به تسهیم منابع  1404بند »الف« تبصره لایحه بودجه  «  1جزء »  اگرچه در.  [6]شود  لحاظ  
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گونه سهمی برای حساب  اما هیچ  ، نفعان آن پرداختهذی  بین   1404  سال   در   میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی 

سازی مصرف  حساب بهینهسازی مصرف انرژی لحاظ نشده که برخلاف حکم قانون برنامه هفتم پیشرفت است.  بهینه

سازی انرژی در برنامه هفتم  ی بهینهکمّسازی است که دستیابی به هدف  یکی از ابزارهای اصلی توسعه بازار بهینه  ،انرژی

  عاناتیخام، مخیز و محروم نیز صادرات نفت  درصدی مناطق نفت  ۳سهم    وری است ضررا تسهیل خواهد کرد. همچنین  

   ی مشخص شود.عی و خالص صادرات گاز طب ی گاز

 

 سازی مصرف انرژی با صدور گواهیسازی بهینهمردمی  .2

)  « 2جزء »  براساس برای  46بند »پ« ماده  دولت مکلف شده  برنامه هفتم پیشرفت،  قانون  از مشترکان  (  آن دسته 

کنندگان( خانگی، عمومی و تجاری غیرتولیدی که مصرف انرژی خود را نسبت به مصرف سال قبل خود در  )مصرف

گواهی  د.  کنشده«    جوییبه میزان حداقل معادل »انرژی صرفه  جوییصرفه  گواهی  ،اندمدت زمان مشابه کاهش داده

( قانون برنامه هفتم، امکان فروش آن  46جویی شده بوده و مطابق با ماده )معادل حامل انرژی صرفه  ،جویی انرژیصرفه

های اگرچه شرکت گاز و توانیر نسبت به طرححاضر  درحال  در بورس انرژی یا سایر سازوکارهای موجود وجود دارد.

تکلیف برنامه  براساس  صورت قانونی و  بهمسئله    این باید  کنند، اما  گاز و برق اقدام میهای اوج مصرف  تشویقی در ماه

( قانون برنامه 46بند »الف« ماده )«2جزء » براساسذکر است که . شایانشودهفتم پیشرفت در تمامی ایام سال لحاظ 

%(  50حداقل قیمت معادل پنجاه درصد )جویی انرژی توسط مردم با  های صرفهخرید تضمینی گواهیباید  ،  [6]  هفتم 

سازی مصرف انرژی از طریق صدور  بهینهسازی  مردمی  کید قانونی،أترغم  بهصورت پذیرد.    بالاترین قیمت مصوب داخلی

   است. قرار نگرفته مدنظر  1404گواهی در لایحه بودجه سال 

 

 گذاری نفت و گازحساب سرمایه .3

)براساس   ماده  »ب«  دولت(  14بند  پیشرفت،  هفتم  برنامه  بوده  قانون  به  مکلف  مربوط  سهم  کسر  از  حساب  پس 

%( از عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی کلیه محصولات فرعی  60انه حداقل شصت درصد )یسازی انرژی، ماهبهینه

ین حساب را صرفاً به  نابع ا« واریز کند و م گذاری نفت و گاز کشورحساب »سرمایهگازی و مایعات گازی را صرفاً به

 دهد.اختصاص شده، مشخصهای تأمین مالی یا ارائه ضمانت برای طرح

گذاری نفت و گاز اشاره شده و منابع آن صرفاً از محل صادرات  حساب سرمایهلایحه، به  « ۳»در بند »پ« تبصره  

میلیارد مترمکعب در سال تعیین    16میلیون بشکه در روز و افزایش صادرات گاز طبیعی به بیش از    ۳.75مازاد بر  

منابع    ( قانون برنامه هفتم پیشرفت 14که توضیح داده شد در بند »ب« ماده )طور  هماناست، این درحالی است که  شده

 شده و متن لایحه در تضاد با قانون برنامه هفتم است.  صورت دقیق مشخصگذاری نفت و گاز بهحساب سرمایه

 

 سامانه جامع مدیریت هوشمند انرژی .4

س و  ایجاد  انتقال  استخراج،  نقاط  فرایندهای  و  جریان  بر  نظارت  و  پایش  انرژی جهت  هوشمند  مدیریت  جامع  امانه 

  کید أ یکی دیگر از نکاتی بوده که در قانون برنامه هفتم پیشرفت به آن ت  سازی، تولید و مصرف )داخلی و صادرات( ذخیره
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منابع  است. شده   ( قانون برنامه هفتم، وزارت نفت مکلف به این اقدام44بند »پ« ماده ) «2جزء » براساس است. شده 

همچنین  و    وزارت نفتتابعه  های  شرکت  یمحل منابع داخل  ازدر لوایح بودجه سنواتی  لازم برای اجرای این جز بایستی  

برداری از سامانه  اندازی و بهرهمین منابع لازم برای راهأردیف برای تاما    ، بینی شودپیش  گذاری نفت و گاز حساب سرمایه

 جامع مدیریت هوشمند انرژی در لایحه بودجه لحاظ نشده است.

 

 سازی گاز طبیعی  ذخیره .5

مهم از  راهکارهای پیک یکی  ماهترین  در  گاز طبیعی  فصلی  ناترازی  رفع  و  از ظرفیت  سایی  استفاده  های سرد سال، 

حداقل یکصد  برنامه هفتم پیشرفت دستیابی به هدف  (  44بند »پ« ماده )«  1جزء »  ی است. درسازی گاز طبیعذخیره

  تکلیفماهه اوج مصرف  در دوره دوگاز طبیعی    یسازتولید گاز طبیعی در روز از محل ذخیره  مکعبو بیست میلیون متر

در امور گاز و از محل منابع داخلی شرکت  ربط  ذی  از طریق شرکت تابعهوزارت نفت مکلف شده    ،در این جزءاست.  شده  

در  به این مهم اقدام ورزد.    گذاری نفت و گاز« و با جلب مشارکت بخش خصوصی مذکور و نیز منابع حساب »سرمایه

موضوع ذخیره به  دولت  توسط  ارائه شده  بودجه  تلایحه  و  هفتم  أسازی  برنامه  با حکم  متناسب  آن  مالی  منابع  مین 

سازی در اوج مصرف  ظرفیت برداشت گاز از محل ذخیرهحاضر  درحال  با توجه به اینکه   پیشرفت توجهی نشده است.

مین  أانه و تیمیلیون مترمکعب در روز است، دستیابی به هدف تعیین شده در پایان برنامه نیازمند تکالیف سال   21حدود  

است. سنواتی  بودجه  قوانین  در  مالی  میپیشرو  ازاین  منابع  بهنهاد  هزینهشود  موارد  از  یکی  حساب  عنوان  کرد 

 قرار گیرد.  مدنظر  گذاری نفت و گازسرمایه

 

 ( قانون برنامه هفتم پیشرفت15ماده )سهم بری شرکت ملی نفت و گاز ایران متناسب با  .6

بوده است. بر همین مبنا    ایراناصلاح رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت  ( قانون برنامه هفتم  15هدف اصلی ماده )

برداری یا دارای قرارداد توسعه فعلی، نسبت  در مورد میادین در حال بهره شده تازارت نفت مکلف  و  ،در این ماده قانونی

بری  عبارتی سهمبه  .دکنمخزن نفت و گاز اقدام  /    به عقد قراردادهای مجزا با شرکت ملی نفت ایران به تفکیک میدان

قراردادهای جدید بوده و تا زمان عقد  براساس  گازی  خام و میعاناتشرکت ملی نفت و گاز ایران از میزان صادرات نفت

  1404بررسی لایحه بودجه سال  الحساب در بودجه سنواتی ذکر خواهد شد.  صورت علیدرصد به  5/14قراردادها، میزان  

سهم  می  نشان به  اگرچه  بهد  5/14دهد  گاز  و  نفت  ملی  شرکت  دو  بهرصدی  گاز  و  نفت  صادرات  از  صورت  ترتیب 

ها  بری این شرکتسهمنحوه  بر  مبنی  قانون برنامه هفتم (  15ماده )  به سازوکار لحاظ شده در، اما  الحساب اشاره شدهعلی

 ای نشده است.از فروش نفت و گاز اشاره

 

 کشور و صنایع بالادستی نفت و گاز کشوردر معادن عمده گاز نفت و  کاهش یارانه .7

از طریق وزارت نفت نسبت به کاهش  است    شده  دولت مکلف( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  14بند »پ« ماده )براساس  

وزارت نفت موظف    ، این بندبراساس    کند. یارانه گازوئیل در معادن عمده کشور و صنایع بالادستی نفت و گاز کشور اقدام  
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در سال آغاز اجرای برنامه ده    1402نسبت به سال پایه    را   تخصیص یافته در هر دو مرحله تولید و فروش  یارانه   است

با توجه به اثرگذاری اصلاح یارانه حامل    .%( کاهش یابد50%( و تا انتهای برنامه حداقل به پنجاه درصد )10درصد )

( قانون برنامه، نیاز 14»پ« ماده )بند    موضوع  بر روی ارقام بودجه و همچنین لزوم تعیین میزان اصلاح یارانه  ،یژانر

است که در لایحه بودجه سنواتی به این مهم توجه شده و میزان اصلاح یارانه و درآمد دولت ناشی از آن در بودجه  

در معادن  گاز  نفت و    تکلیف اصلاح یارانهدهد  مینشان    هبررسی لایحه بودجاست که  درحالی    سنواتی ذکر شود، این

 است.   نگرفته مورد توجه قرار عمده کشور و صنایع بالادستی نفت و گاز کشور 

 

 بارنامه و مسافت پیمایش گاز برمبنای نفت و  سهمیه اعتباری .8

  سهمیه اعتباری  ندشرکت تابعه وزارت نفت مکلف( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  46بند »ب« ماده )  «2جزء »  براساس

مسافت و عملکرد  برمبنای    های مستقر در مسیرهای مربوط به بارنامه الکترونیکی برخط وصرفاً در جایگاهگاز  نفت و  

همچنین  و برای خودروی مربوط قابل استفاده باشد.  دهندهای راه و شهرسازی و کشور تخصیص مورد تأیید وزارتخانه

  -صورت افزایشی ها یا بیشتر از سهمیه، مشمول اصلاح نرخ بهدر سایر جایگاهگاز  نفت و    مصارف با توجه به این حکم  

گاز  نفت و    سوخت  هیارائه سهم،  1404لایحه بودجه سال    « ۳»ر بند »ر« تبصره  دشود.  پلکانی با رعایت قوانین می

ی تکلیف کرده که مناسب ارزیابی شده و باید با حکم  الیصورت اعتبار ر بهرا    یشهرو برون  یشهردرونونقل  حمل  ناوگان

 ارائه شده در برنامه هفتم تلفیق و اجرا شود.  

  صورت مفصل، پیشنهادهای الحاقی در این راستا هب  1404لایحه بودجه    « ۳»بر بررسی احکام تبصره  در ادامه علاوه

 .  گیردقرار میمدنظر 
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 احکام لایحهدرخصوص  . اظهارنظر کارشناسی 4

 

 1404لایحه بودجه    « 3»کارشناسی درخصوص بندهای تبصره  اظهارنظر   .4جدول  

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

بند  «  1جزء »

»الف« تبصره  

«۳» 

گازی و خالص  خام، میعانات منابع حاصل از صادرات نفت   .1

نفعان  زیر بین ذی شرح  به  1404در سال  گاز طبیعی    صادرات

 شود: تسهیم می

ریال ردیف......    5,090,000,000,000,000مبلغ    .1-1

 عنوان سهم دولت به

ریال ردیف......    5,610,000,000,000,000مبلغ    .1-2

 عنوان سهم نیروهای مسلح به

ریال ردیف......    1,260,000,000,000,000مبلغ    .1-۳

 های خاص عنوان سهم سایر مصوبات طرح به

بع حاصل از صادرات  مطابق قانون برنامه هفتم پیشرفت، منا

بر  علاوه   گاز طبیعی  گازی و خالص صادراتخام، میعانات نفت

گاز، صندوق توسعه  /    تسهیم میان دولت، شرکت ملی نفت

ملی و سهم مناطق محروم، باید یک واحد درصد از منابع  

بند «  2جزء »  سازی مصرف انرژی موضوعحساب بهینه به

منظور اجرای  ههفتم ب ( قانون برنامه  46»الف« ماده )

سازی مصرف انرژی و صرف این منابع بابت  های بهینه طرح 

این  اما    جویی انرژی اختصاص یابد.های صرفه خرید گواهی

ط لحاظ نشده و ذیل منابع سهم دولت  ومورد در حکم مرب 

سازی مصرف  منابع حساب بهینه  .آمده که ضروری است

جزایی آورده  های مانرژی و سهم مناطق محروم تحت ردیف

آن است که در تسعیر سهم ارزی دولت  توجه  قابل   شوند. نکته

منظور واردات کالاهای  هاز این منابع از نرخ ترجیحی ارز ب

که موجب کاهش منابع ریالی به  است    شده   اساسی استفاده

 است. شده    همت  200میزان حدود  

ماده  بند »ت«    موضوع   خیزعدم تصریح بر سهم مناطق نفت 

از حیث    1های توسعه کشور، قانون احکام دائمی برنامه   (۳2)

« 2-2»تابعه وزارت نفت مطابق جزء  های  شرکت   پس از کسر سهم  -1

گازی و خالص  خام، میعانات منابع حاصل از صادرات نفت این بند،  

نفعان تسهیم  ذیبین  زیر  شرح  به  1404در سال  گاز طبیعی    صادرات

 شود: می

عنوان  ریال ردیف ...... به  4,550,000,000,000,000مبلغ    -1-1

 ، سهم دولت 

عنوان سهم  ...... به  فیرد  الیر  405,000,000,000,000مبلغ   1-2

 ، و محروم )از محل سهم دولت(   یسه درصد مناطق نفت

عنوان سهم  ...... به  فیرد  الیر  1۳5,000,000,000,000مبلغ    -1-۳

و    یگاز  عاناتیاز صادرات نفت، م  ی انرژ   یساز   نهیدرصد حساب به  کی

قانون برنامه هفتم  (  46ماده )  موضوع  یعیخالص صادرات گاز طب

 ، )از محل سهم دولت(  شرفتیپ

عنوان  ریال ردیف ...... به  5,610,000,000,000,000مبلغ    -1-4

 ، سهم نیروهای مسلح

عنوان  ریال ردیف ...... به  1,260,000,000,000,000  مبلغ  -1-5

 ، های خاصسهم سایر مصوبات طرح 

عنوان سهم  ..... به  فیرد  الیر  ۳.860.000.000.000.000مبلغ    -1-6

 .(٪  20استقراض دولت، معادل    28٪)پس از کسر    یصندوق توسعه مل

 
خيز و گازخيز كه سهم هر استان براساس سهم آن استان در ارزش صادرات نفت خام  نفت هاي سوم به استان يك ترتيب به % ( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را  3دولت مكلف است سه درصد )   -ت  .1

، جهت  شود نيافتگي به تفكيك شهرستان توسط سازمان برنامه و بودجه كشور تعيين مي هاي توسعه يافته كه براساس شاخصهاي مناطق كمتر توسعه دد و دو سوم به شهرستان گرو خالص صادرات گاز طبيعي تعيين مي 
 .شوديابد و موجب كاهش سهم اعتبارات استاني اين مناطق نمي اختصاص مي نيافته توسعه خيز و مناطق  . اين اعتبار صرفاً به مناطق نفت هاي سنواتي اختصاص دهد اجراي برنامه عمراني بودجه 
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 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

  «الف»اصلاح قوانین دائمی و ممنوعیت این امر طبق بند  

 قانون برنامه هفتم، محل ایراد است.   (1۳)ماده  

های کلی برنامه ششم توسعه، ضمن دائمی  سیاست   «10»بند  

نمودن اساسنامه صندوق توسعه ملی، حکم به »واریز سالانه  

و میعانات گازی و    نفتدرصد از منابع حاصل از صادرات    ۳0

 2خالص صادرات گاز به صندوق توسعه ملی و افزایش حداقل  

 بود.واحد درصد سالیانه به آن« به صندوق توسعه ملی کرده  

های کلی برنامه ششم، فرض بر این بوده  در زمان ابلاغ سیاست 

مدت   برای  برنامه ششم  که  بود   5است  خواهد  معتبر    . سال 

درصد    40ساله، سهم صندوق به  در انتهای برنامه پنج  بنابراین

سال  در  و  رسید  صندوق  خواهد  سهم  آتی،  براساس  های 

 ( ماده  )موضوع  آن  دائمی  ب(  84اساسنامه  پنجم  قانون  رنامه 

برنامه پنجم    یلک  یهااستی« س22بند »  توسعه مستظهر به

)1توسعه ماده  اح16و  قانون  دائمک (  توسعه    یهابرنامه   یام 

 تعیین خواهد شد. 2( مجلس  10/11/1۳95مصوب    ،شورک

 
هاى زاينده اقتصادى« و ايجاد صندوق توسعه ملى با تصويب اساسنامه آن در مجلس شوراى اسلامى در سال  تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاى حاصل از آن، از منبع تأمين بودجه عمومى به »منابع و سرمايه   .22.  1

 دستى وابسته بدان با رعايت: نجيره صنعتى و خدماتى و پايينريزى براى استفاده از مزيت نسبى نفت و گاز در زاول برنامه پنجم و برنامه 
 هاى نفتى به صندوق توسعه ملى.درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فراورده  20واريز سالانه حداقل  .22ـ 1
گذارى در داخل و خارج كشور با در نظر گرفتن شرايط رقابتى و بازدهى مناسب  سرمايه ف توليد و توسعه  هاى خصوصى، تعاونى و عمومى غيردولتى با هدارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملى به بخش   .22ـ  2

 اقتصادى.
 هاى جارى دولت به درآمدهاى نفت و گاز تا پايان برنامه. قطع وابستگى هزينه  .22ـ 3

 منابع صندوق:  -ح ...  -(16) . ماده2

 .هاي برنامه و تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتيهاي نفتي( در سالورده اخام، ميعانات گازي، گاز و فر %( از منابع حاصل از صادرات نفت )نفت  30درصد )حداقل معادل سي   .1

 . الذكر فوق %( ارزش صادرات تهاتري اقلام  20درصد )حداقل بيست   .2

 . هرسال به ميزان سه واحد درصد «2»و  «1»ع بندهاي افزايش سهم واريزي از مناب .3

 . هاي بعدو سال  13۸۹%( مانده نقدي حساب ذخيره ارزي در پايان سال  ۵0پنجاه درصد ) .4

 . ت امنا با رعايت قوانين مربوطئالمللي با مجوز هي منابع قابل تحصيل از بازارهاي پولي بين  .۵

 . سود خالص صندوق طي سال مالي .6

 .باريك ماه سه هاي بانك مركزي در بازارهاي خارجي با محاسبه و پرداخت هر  مد حاصل از سود موجودي حساب صندوق در بانك مركزي، معادل ميانگين نرخ سود سپرده درآ .۷

 .كل كشور 13۸۹قانون بودجه سال   «4»بند جزء »د«  %( منابع موضوع  20بيست درصد ) .۸

 شود.كار گرفته مي سود تسهيلات پرداختي از محل صندوق توسعه ملي به حساب صندوق واريز و مجدداً در جهت اهداف صندوق به بازپرداخت اصل و   -«1»تبصره 

 هاي صندوق فقط نزد بانك مركزي نگهداري خواهد شد. حساب  -«2»تبصره 
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با توجه به توضیحات داده شده، عبارت »منابع حاصل از  

بر »نفت    دییتقصادرات نفت خام، میعانات گازی« از حیث  

محل اشکال است و با اساسنامه    1( « )و نه مطلق نفتخام

و    57)  دائمی صندوق، مغایرت دارد که این مغایر با اصول

سایر  اشکال در    نیهمرسد.  می نظر  به   قانون اساسی(  110

 است.   وارد زین  « 2-2  »  جزء بندهای لایحه نظیر  

شود که نرخ ارز توافقی برای  میبینی  پیش   شایان ذکر است

بودجه خواهد شد که ممکن  فرض  پیش   سال آینده بیشتر از

است کسری ناشی از بیش برآوردی منابع حاصل از صادرات  

 نفت از این طریق جبران گردد. 

سیاسی مورد توجه در بخش اول لایحه بودجه    عدبُترین  مهم 

سهم    آنبراساس  « بیان شده که  ۳، در تبصره »1404سال  

منابع حاصل از صادرات نفت خام،    نیروهای مسلح از محل

  1404در سال    یعیو خالص صادرات گاز طب  یگاز   عاناتیم

توضیحات    عنوان شده است.  هزار میلیارد تومان  561برابر با  

دهد که این امر جهت تقویت  می  « نشان2-4»آن در بند  

  نکاتی  این بنددرخصوص    بنیه دفاعی اختصاص یافته است.

 شود: می  ذیل ارائهشرح  به

یافته هرچند در ظاهر بیشتر از سهم  اختصاص اعتبارات    -

( قانون برنامه هفتم  102ماده )بند »الف«    تعیین شده در

این    این،  وجودپیشرفت جهت تقویت بنیه دفاعی است، با  

 :استافزایش به دلایل ذیل قابل توجیه  

 
هاي آغشته به نفت به حالت طبيعي يافت  هاي نفتي و ماسه سنگ   پلمه صورت نفت خام، ميعانات گازي، گاز طبيعي، قير طبيعي،  به نفت: هيدوركربورهايي كه   .1: »22/3/13۹0قانون نفت اصلاحي  (1)ماده  «1». بند 1

 است و »ميعانات گازي« از مصاديق نفت است. پس اولاً، »نفت« مفهومي فراتر از »نفت خام« .آيد«دست مي به شده و يا طي عمليات بالادستي 
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امنیتی علیه   -افزایش سطح تهدیدهای نظامی ✓

منطقه غرب آسیا،    جمهوری اسلامی ایران )ناشی از تحولات

جنگ غزه، تقابل مستقیم ایران با رژیم صهیونیستی، افزایش  

ازپیش توان  بیشتهدیدهای تروریستی و غیره( و لزوم تقویت  

 دگی کشور در مقابل این تهدیدها. بازدارن 

اعتبارات مربوط به مصوبات    اضافه شدن برخی از ✓

 1404شورای عالی امنیت ملی به لایحه بودجه سال  

( قانون برنامه هفتم پیشرفت 102ماده)بند »الف«    در ✓

%( از  5درصد )  داقل پنجبیان شده که »دولت مکلف است، ح 

سهم  عنوان  به  را  یاختصاص  یو درآمدها   یمنابع بودجه عموم

در   یدفاع  هیبن  تی تقو  یهافیدر رد  یدفاع  هیبن  تیتقو

است که  معن  «. این بدانبودجه سالانه کشور اختصاص دهد

بر  مبتنی   قانون، حداقل میزان را مدنظر قرارداده است و

امنیتی، افزایش در    -مقتضیات زمانی و برخی تحولات دفاعی

بینی شده  یافته برای تقویت بنیه دفاعی پیشاختصاص منابع  

برمبنای    است. بنابراین این افزایش را لزوماً نباید حتماً

 درصد از منابع بودجه عمومی تحلیل کرد.  5اختصاص  

  آمده و همین  این ارقام در سقف منابع و مصارف بودجه ✓

 افزاید. می   امر بر شفافیت بودجه

 65اقلام مهم مصارف عمومی در صفحه    در توزیع ✓

 بیان شده:  لایحه

نفت خام    لیتحو  :یاهیسرما  یهاییداراتملک در بخش  »

 .«الیر  ارد یلیهزار م  5100مسلح    یروها یبه ن

در این زمینه ذکر این نکته، مهم است اگر از محل اعتبارات  

اعتبارات    درصد( از  90)  هزار میلیارد تومان   510«،  ۳تبصره »

  ایسرمایههایی  دارایی تملکمربوط به نیروهای مسلح ذیل  
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باید این موضوع مورد توجه قرار گیرد که   است.  تعریف شده

بند  براساس  «  ۳نیروهای مسلح، در تبصره »  عمده اعتبارات

 آن، برای تقویت بنیه دفاعی اختصاص یافته است.   «4-2»

  ژهیو  یطرح ها« برای اجرای برخی  ۳بر این، در تبصره »علاوه 

طرح شهید   ازجمله موجب مصوبات خاصها به دستگاه  ریدر سا

و اعمال حساب    یگاز  عاناتینفت خام و م  بیان شده:  یعشور 

 صیتخصبر  مبتنی  کل کشور صرفاً  یدار در دفاتر توسط خزانه 

 . شودیم  لیصادره تحو

یافته اختصاص میزان نفت تحویلی یا اعتبارات    این  با وجود

 مشخص نیست و دارای ابهام است.   آنهابرای  

بند  «  2جزء »

»الف« تبصره  

«۳» 

 شود: می  زیر انجامشرح  به  تسهیم منابع فوق  .2

( قانون الحاق برخی مواد به قانون  1استناد ماده )به  .2-1

( قانون  15( و ماده )2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 

برنامه هفتم پیشرفت، سهم بودجه عمومی دولت از محل  

منابع صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز  

( و منابع حاصل از  %۳7.5ی سی و هفت و نیم درصد )طبیع

باشد. بانک مرکزی جمهوری  نفتی میهای  فراورده   صادرات

اسلامی ایران مکلف است در طول سال و متناسب با وصول  

 منابع، بلافاصله نسبت به واریز این وجوه اقدام کند.

قانون برنامه هفتم پیشرفت، سهم  ازجمله    مطابق قوانین و

و    درصدی صندوق توسعه ملی  48دولت پس از کسر سهم  

گاز تا /    درصدی شرکت ملی نفت  14.5الحساب  سهم علی

  1سهم  با داشتن  ( قانون برنامه هفتم،  15قبل از اجرای ماده )

درصدی    ۳و  سازی مصرف انرژی  درصدی حساب بهینه

 . درصد خواهد بود  ۳7.5معادل  مناطق نفت خیز و محروم،  

  سهم صندوق توسعه ملی از محل صادرات  عدم تصریح بر

، محل ایراد و  «2» بند  «  1جزء »  ، درینفتهای  فراورده 

 قانون اساسی است (  110و    57اصول )    مغایرت با 

- 

بند  «  2جزء »

»الف« تبصره  

«۳» 

الحساب شرکت ملی نفت ایران از منابع  سهم علی  .2-2

حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی )معاف از تقسیم 

سود سهام دولت و مالیات با نرخ صفر( به میزان چهارده و  

وزارت  ربط  ذی   ( و نیز سهم شرکت دولتی%14.5نیم درصد )

نفت در امور گاز از محل منابع حاصل از خالص صادرات گاز  

معاف از تقسیم سود سهام دولت و مالیات با نرخ صفر(  )

( قانون برنامه هفتم، سهم  15ماده )بند »الف«     مطابق

قراردادهایی خواهد بود که به    اساسبر شرکت ملی نفت  

تفکیک هر میدان میان آن شرکت و وزارت نفت منعقد  

خواهد شد. ضمن اهمیت این موضوع و لزوم تسریع در عقد  

دادها، ضروری است در متن قوانین به این نکته اشاره  راین قرا

( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  15در اجرای بند »الف« ماده )  .2-2

سهم شرکت ملی نفت از منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات  

گازی )معاف از تقسیم سود سهام دولت و مالیات با نرخ صفر( براساس  

شود. سهم  می  سازوکار تنظیم قرارداد مجزا برای هر میدان تعیین

  یروهایبه ن   یلیاز نفت تحو  آنسهم  با لحاظ  این شرکت  الحساب  علی

میلیون دلار و نیز   2006معادل ریالی  ،  خاص  یهامسلح و بابت طرح 
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شود. معادل سهم  ( تعیین می%14.5چهارده و نیم درصد )

ها از نفت تحویلی به نیروهای مسلح و بابت  این شرکت 

عنوان مطالبات از دولت که در آینده  های خاص بهطرح 

 شود. شود، لحاظ می بازپرداخت می 

زمان انعقاد آن قراردادها و تعیین سهم شرکت  شود که تا  

 درصد معتبر است.   14.5الحساب  ملی نفت، سهم علی

دلیل نداشتن  گاز ایران«، به  یت ملکپذیرش ضمنی »شر

قانون اساسی    (85)  اساسنامه قانونی آن شرکت، مغایر با اصل

این شرکت )پیش از    1۳56است. اعتبار اساسنامه مصوب  

( قانون نفت محل تردید است و نیز  4ده )انقلاب(، براساس ما

اساسنامه مزبور، شائبه مغایرت با شرع و قانون اساسی دارد.  

عنوان  رده است. بهکان  یاین ایراد را بارها شورای نگهبان ب

حه بودجه  ینگهبان در مورد لا  یراد شورا یا  «1»نمونه، بند  

بود.    افتهین موضوع اختصاص  یقاً به همیز دقین  1۳91سال  

رسمیت دادن به شرکت ملی گاز که فاقد اساسنامه قانونی  

به    یتوجهیاست، موجب تأیید، تشویق و استمرار فرهنگ ب

« سیاست کلی نظام قانونگذاری  17شود که با بند »قانون می 

 مغایرت دارد. 

گاز از محل منابع  وزارت نفت در امور  ربط  ذی   سهم شرکت دولتی

حاصل از خالص صادرات گاز )معاف از تقسیم سود سهام دولت و  

  شود.میلیون دلار تعیین می  770با نرخ صفر( معادل ریالی  مالیات  

ها از نفت تحویلی به نیروهای مسلح و بابت  معادل سهم این شرکت 

عنوان مطالبات از دولت که در آینده بازپرداخت  های خاص بهطرح 

 شود. شود، لحاظ می می

بند  «  2جزء »

»الف« تبصره  

«۳» 

ماده    «ح»سهم صندوق توسعه ملی موضوع اجزای بند    .2-۳

های توسعه، چهل و هشت  ( قانون احکام دائمی برنامه 16)

( از منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات  %48درصد )

 گازی و خالص صادرات گاز است. بیست و هشت واحد  

( درصد از سهم صندوق توسعه ملی در قالب بدهی %  28)

یابد. سهم  دوازدهم به دولت اختصاص مییکصورت  به

 «ح»بند  «  2جزء »  صندوق توسعه ملی برای تهاتر براساس

صورت حواله نفتی برابر  ( قانون احکام دائمی به 16ماده )

 ( درصد است. %20بیست )

واحد درصد از سهم صندوق توسعه ملی به   28اختصاص   .1

ول )  اص  های کلی نظام وجهت مغایرت با سیاست دولت، به 

در صورت اخذ    قانون اساسی، ایراد دارد و صرفاً(  110و    57

 موافقت قبلی مقام معظم رهبری، این ایراد قابل رفع است. 

نسلی منابع صندوق توسعه ملی،  با توجه به ماهیت بین  .2

های  بایست صرف توسعه زیرساخت استقراض از صندوق می 

ای بودجه بر  هزینهاقتصادی شود و تخصیص آن به اعتبارات  

خلاف فلسفه وجودی منابع صندوق است. این امر مهم در  

های گذشته  اجازه استقراض از صندوق توسعه ملی در سال 

کید شده بود و استقراض از صندوق توسعه ملی برای  أنیز ت

پرداختی عمرانی و اشتغال مجاز شمارده شده بود. لازم است  

ایی شده و استقراض  نیز اجر  1404این مهم در بودجه سال  

( قانون  16ماده )   « ح » سهم صندوق توسعه ملی موضوع اجزای بند    . ۳- 2

( از منابع  % 48های توسعه، چهل و هشت درصد ) احکام دائمی برنامه 

حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز است.  

( درصد از سهم صندوق توسعه ملی در قالب  % 28بیست و هشت واحد ) 

یابد. سهم صندوق  دوازدهم به دولت اختصاص می صورت یک بدهی به 

( قانون  16ماده )   «ح » بند  «  2جزء »  براساس برای تهاتر  توسعه ملی  

  ست ی ب صورت حواله نفتی برابر  به   های توسعه کشور برنامه احکام دائمی  

درصد از منابع    70حداقل  درصد است.    ( % ۳8سی و هشت )  ( % 20) 

بایست صرف اعتبارات تملک  استقراض از صندوق توسعه ملی می 

 ای شود. های سرمایه دارایی 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _______________________________________________________________________________________________  
 

20 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

از صندوق توسعه ملی یا حداقل بخش اصلی آن صرف  

 های عمرانی دولت شود. پرداخت 

افزایش وابستگی منابع عمومی بودجه به منابع صندوق   .3

  های خارجی احتمال هرگونه توسعه، در شرایطی که تکانه

دهند، با اصول اقتصاد مقاومتی و  را افزایش می پیشامدی  

 آوری اقتصاد همخوانی ندارد. تاب

عنوان سهم صندوق توسعه برای تهاتر  درصد به  20تعیین   .4

 در قالب حواله نفتی، از حیث اصلاح قوانین دائمی )اصلاح 

های  قانون احکام دائمی برنامه   (16)ماده    «ح»بند  «  ۳جزء »

ماده    «الف»و ممنوعیت این امر طبق بند    1( توسعه کشور

جزء    قانون برنامه هفتم، محل ایراد است. مطابق حکم  (1۳)

قانون احکام دائمی سهم صندوق    (16)ماده    « ب»بند  «  2»

توسعه ملی از ارزش تهاتری صادرات نفت و گاز در سال  

جزء    درصد تعیین شده و براساس حکم   20معادل    1۳96

واحد درصد افزایش یابد. لذا در    ۳الانه  همین بند باید س«  ۳»

 درصد خواهد بود.   ۳8این سهم برابر    1404سال  

ماده    «ب »بند  «  2جزء »  در متن حکم این سهم با استناد به

که است    شده   درصد تعیین  20قانون احکام دائمی    (16)

درصد افزایش یابد. اگر اجازه    ۳8صحیح نیست و باید به  

رهبری برای برداشت سهم صندوق  دولت از مقام معظم  

  20شود لازم است در متن حکم اختلاف  شامل تهاتر نیز می

 عنوان بدهی درج شود. درصد به  ۳8درصد تا  

 
 . «هرسال به ميزان سه واحد درصد «2»و  «1»افزايش سهم واريزي از منابع بندهاي  -3. »1
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های توسعه  عنوان صحیح قانون، قانون احکام دائمی برنامه  .5

 کشور است و نه قانون احکام دائمی. 

بند  «  2جزء »

»الف« تبصره  

«۳» 

( قانون برنامه هفتم  102ماده )  «الف»در اجرای بند    .2-4

های خاص مرتبط با این نیروها به  پیشرفت و مصوبات طرح 

ستاد کل نیروهای مسلح برای صادرات یا مصرف در  

های داخلی تابعه و وابسته بابت تقویت بنیه دفاعی پالایشگاه 

این تبصره انواع    «الف»بند   «1-2»به میزان مندرج در جزء  

زی با اعمال حساب در دفاتر خزانه  نفت خام و میعانات گا

صورت ماهانه تحویل  بر تخصیص صادره بهصرفاً مبتنی

شود. تحویل نفت این جزء توسط شرکت ملی نفت منوط  می

این تبصره    «الف»به تحویل سایر موارد مندرج در بند  

 باشد. نمی

خام و بالا بودن میزان  با توجه به محدودیت تولید نفت 

خام  در لایحه برای صادرات نفت شده    ته گرف  نظر  تعهدات در

هزار بشکه در روز    1850گازی به میزان مجموع    و میعانات

هزار بشکه در    550هزار بشکه در روز سهم دولت و    1250)

های خاص( و نیز با توجه به  روز سهم نیروهای مسلح و طرح 

رسد چه از سمت محدودیت  می نظر  به   تحولات بازار نفت،

مین و صادرات این  أاز سمت کشش بازار، توان تتولید و چه  

نباشد. لذا    1404خام و میعانات گاز در سال  میزان از نفت 

برای دولت  شده    گرفته  نظر  یا از سهم و درآمد در  حتماً

کاسته خواهد شد یا از سهم و درآمد مرتبط نیروهای مسلح و  

های خاص. با لحاظ جمله آخر آورده شده در این جزء،  طرح 

 تر است.تمال کاهش منابع دولت قوی اح

قانون برنامه، در صورت    (102)ماده    «الف»طبق بند  

درخواست ستاد کل، حکم این جزء موجه است والا از حیث  

  «الف»اصلاح قوانین دائمی و ممنوعیت این امر طبق بند  

 قانون برنامه هفتم، محل ایراد است.   (1۳)ماده  

- 

بند  «  2جزء »

»الف« تبصره  

«۳» 

موجب  ها بههای ویژه در سایر دستگاه بابت اجرای طرح   .2-5

ی(، نفت خام و میعانات  عشور مصوبات خاص )ازجمله شهید  

داری کل کشور  گازی و اعمال حساب در دفاتر توسط خزانه 

 شود. بر تخصیص صادره تحویل میصرفاً مبتنی

مصوبات خاص، ابهام  عدم تعیین مرجع صالح برای صدور  

در مواردی که منجر به  .  دارد و اطلاق آن، محل ایراد است

تفویض اختیار تصویب بودجه به مرجعی غیر از مجلس یا  

نظر  به  مغایر(  57و    85اصول )  مقام معظم رهبری شود، با 

 رسد. می

 

بند  «  ۳جزء »

»الف« تبصره  

«۳» 

 سازوکار اجرایی:   .۳

نحوی اقدام  هبمکلفند    وزارت نفت تابعه  های  شرکت  .۳-1

بند    « ۳- 1» و    « 1- 1» کنند که درآمدهای حاصل از اجزای  

تابعه وزارت نفت مکلف به  های  شرکت   حکم  « 1-۳  ء »در جز

های  حساب   صادرات نفت و گاز بهواریز درآمدهای حاصل از  

صورت هم بهآن ارزی معرفی شده ازسوی بانک مرکزی  

نحوی اقدام کنند که  ه ب مکلفند    تابعه وزارت نفت های  شرکت   . 1- ۳

  به   ماًی مستق بند »الف«    « ۳- 1» و    «1- 1» درآمدهای حاصل از اجزای  

جمهوری    ی مرکز   بانک   ی سو   از   شده یید  أ ت  ی معرف   ی ارز   ی ها حساب 
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های ارزی معرفی شده ازسوی  مستقیماً به حساب  «الف»

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران واریز گردد. موارد تهاتر  

نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز تابع مقررات  

بانک مرکزی است. در موارد تهاتر مبنای تسعیر و تسهیم  

 کالای صادراتی نهایی است. 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است اطلاعات  

های فروش و وصول شامل مبلغ،  صورت حساب مربوط به 

صورت روزانه به  میزان، زمان تحویل و زمان تسویه را به

داری کل کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه  خزانه 

داری کل کشور اعمال  های ارزی خزانه نموده و در حساب 

قانون  براساس  ماید. مدیریت حساب ارزی مذکور  حساب ن

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران برعهده این بانک است.  

  حساب قطعی باصورت ماهانه واریز و تسویهمنابع حاصله به

مذکور تابعه وزارت نفت، از ماه یازدهم سال  های  شرکت 

 گیرد.می  صورت

از داخلی و یا  هرگونه استفاده از منابع نفت و گاز اعم    .۳-2

مگر مواردی که مستلزم    ،فراورده  جمله تهاتر باصادراتی از 

تابعه وزارت نفت بوده و در  های  شرکت   انجام عملیات در

مذکور در قانون مصوب درج شده و  های  شرکت   بودجه

مواردی که براساس قوانین و مصوبات شورای اقتصاد از  

اعمال حساب در  شود، بدون تخصیص و  سرجمع واگذار می 

های مربوطه ممنوع  داری کل کشور و ردیفدفاتر خزانه 

باشد. شرکت ملی نفت مکلف است کلیه منابع حاصل از  می

نفتی جزء اول این بند را  های  فراورده   صادرات نفت و

اند. باید توجه داشت که عبارت مستقیم  مستقیم شده 

تواند مشکلات اجرایی برای خریداران نفت ایجاد نماید و  می

شود از متن حکم حذف گردد. همچنین لذا پیشنهاد می 

سوی بانک  فی شده از های ارزی معر حساب جای عبارت »به

مرکزی جمهوری اسلامی ایران« بهتر است از عبارت  

سوی بانک مرکزی جمهوری  یید شده از أ های ارزی ت »حساب 

 اسلامی ایران« استفاده شود. 

موارد تهاتر و ... از    تی، حکم به تبع«1»  رجزء یدر زهمچنین  

 تامل است. ابهام و  محل    ،یمقررات بانک مرکز 

خاص، اشکال    یطرح ها   بیمرجع تصو  ثیح  از  ،«۳»  رجزء یز

 دارد. 

اسلامی ایران واریز گردد. موارد تهاتر نفت خام، میعانات گازی و خالص  

صادرات گاز تابع مقررات بانک مرکزی است. در موارد تهاتر مبنای  

 تسعیر و تسهیم کالای صادراتی نهایی است. 

. 

. 

. 

. 

  ریسا  و  مسلح  یروها ین  به  یلیتحو  نفت  یاجزا   درخصوص  .۳-۳

  به  منوط  صرفاً  نفت  لیتحو  خاص  یهاطرح   بابت  ییاجرا  یهادستگاه 

  یارز  ای  و  یالیر   به  یلیتحو  اعتبار  سقف  قالب  در  و  سازمان  صیتخص

 . باشدی م  حساب  اعمال  یمبنا  که  است
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های مورد تأیید بانک مرکزی وصول  مستقیماً در حساب 

 نماید. 

نیروهای مسلح و  اجزای نفت تحویلی به  درخصوص    .۳-۳

های خاص تحویل نفت  های اجرایی بابت طرح سایر دستگاه 

صرفاً منوط به تخصیص سازمان و در قالب سقف اعتبار  

تحویلی به ریالی و یا ارزی است که مبنای اعمال حساب  

 باشد. می

بند  «  1جزء »

 «۳»»ب« تبصره  

نفتی و  های  فراورده   تمامی منابع حاصل از فروش صادراتی  .1

  آن و گاز توسطموارد فروش داخلی نفت و مشتقات حاصل از  

  وزارت نفت شامل فروش داخلیربط  ذی  تابعه های  شرکت 

نفتی، فروش داخلی گاز طبیعی و فروش خوراک  های  فراورده 

ها و سوخت صنایع پس از کسر مالیات،  گاز به پتروشیمی 

عوارض و حقوق بیمه قانونی در موارد فروش داخلی، با روش  

 شود: وصول می عنوان درآمدهای عمومی دولت  زیر به

قانون احکام دائمی، سهم    (16)ماده    «ح»برخلاف تصریح بند  

لحاظ نشده است.    فراورده  صندوق توسعه ملی از صادرات

  عدم تصریح بر سهم صندوق توسعه ملی از محل صادرات

، محل ایراد و  «2» بند  «  1جزء »  ، درینفتهای  فراورده 

 قانون اساسی است. (  110و    57اصول )    مغایرت با 

  فراورده  در لایحه بودجه از عبارات مختلفی برای نفت، گاز و

دلیل نبود مرجع قانونی جهت تفکیک آنها  استفاده شده که به

صورت واضح مشخص  ه از هر حامل بقانونگذار    باید منظور 

شود. در اینجا چون مشتقات نفتی و گاز فاقد تعریف مشخص  

صورت شفاف  ه بقانونگذار    شود مراد هستند، پیشنهاد می 

 نوشته شود. 

  موارد  و  نفتیهای  فراورده   تمامی منابع حاصل از فروش صادراتی  .1

  گاز  و  آن  از  حاصل  مشتقات  وگازی  خام و میعانات نفت   یداخل  فروش

  یداخل  فروش  شامل  نفت  وزارت  ربطیذ  تابعه های  شرکت   توسط

و    خوراک  فروش  و  ازجمله  یعیطب  گاز  یداخل  فروش  ،ینفت  یهافراورده 

صنایع پس از کسر    سوخت  و   هایمیپتروش  به  یعیطب  گاز  سوخت

مالیات، عوارض و حقوق بیمه قانونی در موارد فروش داخلی، با روش  

 شود: عنوان درآمدهای عمومی دولت وصول می زیر به

بند  «  1جزء »

 «۳»»ب« تبصره  

نفتی این بند  های  فراورده   کلیه منابع حاصل از صادرات  .1-1

مهوری  های معرفی شده بانک مرکزی جمستقیماً به حساب 

یید بانک  أواریز و با نرخ بازار توافقی مورد ت  اسلامی ایران

شود. در  .... خزانه واریز می   درآمدیردیف  به    مرکزی تسعیر و 

تابعه وزارت نفت  های  شرکت   فراورده  موارد نیاز به واردات

خرجی...    -از ردیف جمعی  فراورده  مجازند نسبت به تهاتر

عانات گازی و گاز صادراتی  خام، میاقدام کنند. تهاتر نفت 

های  شرکت   نیز قابل انجام است. سهم  فراورده  جهت واردات

اصل   خرجی، با رعایت - مشخص نیست که آیا ردیف جمعی

شود یا خیر. نظر به فقدان  عمال می ا قانون اساسی  (  5۳)

خرجی، استفاده از عبارت  -تعریف قانونی از ردیف جمعی

  های کلی نظام سیاست  «9»مزبور ابهام داشته و با بند  

رسد و نیز اطلاق حکم مزبور، از  نظر می مغایر به قانونگذاری  

های دولت به خزانه، شائبه مغایرت  حیث واریز تمامی دریافت

 دارد.(  5۳اصل )  با 

نفتی این بند مستقیماً  های  فراورده   کلیه منابع حاصل از صادرات  .1-1

واریز    مهوری اسلامی ایرانهای معرفی شده بانک مرکزی جبه حساب 

ردیف به    یید بانک مرکزی تسعیر و أو با نرخ بازار توافقی مورد ت

  فراورده  واردات  به  ازین  موارد  در.  شودی م  زیوار  خزانه....    یدرآمد 

  فیرد  از  فراورده  تهاتر  به  نسبت  مجازند  نفت  وزارت  تابعههای  شرکت 

  گاز  و  یگاز  عاناتیم  خام،نفت  تهاتر.  کنند  اقدام...  یخرج  -یجمع

های  شرکت   سهم  .است  انجام  قابل  زین  فراورده  واردات  جهت  یصادرات
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نفتی از طریق  های  فراورده   تابعه وزارت نفت از صادرات

 شود. ... تخصیص و پرداخت می   های مندرج در جدولردیف

اطلاق حکم به قابل انجام بودن تهاتر نفت خام، میعانات  

، از حیث واریز  فراورده  گازی و گاز صادراتی جهت واردات

(  5۳اصل )  های دولت به خزانه، شائبه مغایرت باکلیه دریافت

بر  دلیل نداشتن گردش خزانه علاوه دارد. اصل موضوع تهاتر به

منجر به کاهش شفافیت  قانون اساسی،  (  5۳)مغایرت با اصل  

های  تواند بستر تخلفشود. این موضوع همچنان می می

 احتمالی نیز شود. 

های  نفتی از طریق ردیفهای  فراورده   تابعه وزارت نفت از صادرات

 شود. ... تخصیص و پرداخت می  مندرج در جدول

بند  «  1جزء »

 «۳»»ب« تبصره  

نفت  های  فراورده   کلیه منابع حاصل از فروش داخلی  .1-2

داری کل  ...... نزد خزانه   درآمدیردیف  به    بند موضوع این  

ها  شود. در اجرای قانون هدفمند کردن یارانه کشور واریز می 

 نرخ سوخت جت تحویلی به ناوگان هوایی داخلی معادل  

ها در سال  ( درصد نرخ خرید سوخت از پالایشگاه %  ۳0)

های  فراورده   شود. هرگونه عرضه و فروشتعیین می  1404

  صادره باید به نرخ خرید  نفتی خارج از سهمیه و مجوزهای

ها با لحاظ هزینه حمل و توزیع  نفتی از پالایشگاه های  فراورده 

 . انجام شود

  یهاکشور با چالش   یی ونقل هواحاضر، بخش حمل حال در

  متیناوگان، بالا بودن ق  یکمبود و فرسودگازجمله    یاساس

به    ینسبت به سطح درآمد مردم و عدم دسترس  مایهواپ  تیبل

 کشور مواجه است.   یاز شهرها  یاریدر بس  ییونقل هواحمل 

در    ما،ینرخ سوخت هواپ  شیافزابر  مبنی  حکم  نیا  موضوع

تبع آن در بهو    ییمایهواپهای  شرکت   یهانه یهز  شیافزا

ها  چالش   نیاست. رفع امؤثر    ییونقل هواحمل  تیبل  متیق

  شیبازار و افزا  یگرمیتوان دولت در تنظ  یارتقا   یدر گرو

  شودی م  شنهادیپ  نیاست. بنابرا  ییونقل هواحمل   تیظرف

سوخت    ارانهیگردد که اصلاح    حیتصح  یحکم به نحو   نمت

هدفمند و در جهت کمک به اهداف  صورت   به  ما یهواپ

 :ردیصورت گ  لیذ  یدیکل

  یبه پروازها   یلیتحو  مای نرخ سوخت هواپ  شودی م  شنهادیپ  .1

  ،یداخل  یتمام پروازها   یمبلغ ثابت برا  یبه جا   یداخل

  نییتع  یداخل  یمطلوب دولت در پروازها های  مؤلفه  براساس 

که توسعه ناوگان جوان که مصرف سوخت    یگردد. به نحو

  ،ییمایهواپهای  شرکت   دارد، از منظر  یبالاتر  یمنیکمتر و ا

سوخت    ارانهیبا ارائه    نیکند. همچن  دایپ  یصرفه اقتصاد

به   نفت موضوع این بند های  فراورده   کلیه منابع حاصل از فروش داخلی

شود. در اجرای  داری کل کشور واریز می .... نزد خزانه   درآمدیردیف  

بخشی به و در راستای جذابیت ها  قانون هدفمند کردن یارانه 

نرخ سوخت    داخلی،سازی ناوگان هوایی  تقاضا و جوان های کم فرودگاه 

معادل    با میانگین نرخهواپیما تحویلی به ناوگان هوایی داخلی    جت

تعیین   1404ها در سال  ( درصد نرخ خرید سوخت از پالایشگاه ۳0%)

نفتی خارج از سهمیه  های  فراورده  شود. هرگونه عرضه و فروشمی

ا با  هنفتی از پالایشگاه های  فراورده   مجوزهای صادره باید به نرخ خرید

 لحاظ هزینه حمل و توزیع انجام شود.
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  ییمایهواپهای  شرکت  که از نظر  ییهابه فرودگاه   شتریب

  یهافرودگاه   نیدارند، انجام پرواز به ا  یکمتر  تیجذاب

کند.    دایپ  تیجذاب  ییمایهواپهای  شرکت   یتقاضا، برا کم

سوخت و    صینحوه تخص  یطراح  ازمندیموضوع ن  نیا  یاجرا 

نامه  نییآ  شودی م  شنهادی پ  نیآن است. بنابرا  یبر اجرا   ظارتن

الاجرا شدن قانون  لازمحداکثر ظرف سه ماه از    زین  ییاجرا

 گردد.  هیته

 تیبل  متیدرصد از ق  50تا  ۳0حدود    نکهیبا توجه به ا  .2

و خواب ناوگان    راتیتعم  یبالا  یهانه یاز هز  یناش  مایهواپ

  متیق  شیافزا  یمنف  ریاز تأث  یر یجلوگ  یموجود است، برا 

  یکم برادست لازم است    ما،یهواپ  تیبل  متیسوخت بر ق

  لاحناوگان نو و اص  نیتأم  یمحل برا   نیاز ا  یسال اعتباراتکی

  شودی م  شنهادیپرو  ازاین   .ابدیاختصاص    ییناوگان هوا  بیترک

( قانون برنامه  57بند »ت« ماده )  «4»جزء    یاجرا   یدر راستا 

دولت حاصل از    یاز درآمد عموم   یبخش  شرفت،یهفتم پ

به    سالکیدرصد( به مدت    50حکم )حداقل    نیا  یاجرا 

  شکاه  کردیوابسته با رو  عیو صنا  ییناوگان هوا  یبهساز 

که    ابدیاختصاص    ییو خواب ناوگان هوا  راتیتعم  یهانهیهز

 .شود ی دلار برآورد م  ونیلیم  80حدود  

بند  «  1جزء »

 «۳»»ب« تبصره  

، مشمول  1۳98التفاوت قیمت بنزین از سال  مابه  .1-۳

(  %14.5عوارض و مالیات و سهم چهارده و نیم درصد )

 شود. شرکت ملی نفت ایران نمی

  این حکم همواره مطابق قوانین بودجه سالیان اخیر تکرار

 است. شده  
- 
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بند  «  1جزء »

 «۳»»ب« تبصره  

کلیه منابع حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی   .1-4

شود، روش محاسبه نرخ خوراک و سوخت  ردیف... واریز می به

  140۳مشابه سال    1404گاز طبیعی به صنایع در سال  

افزوده بابت  باشد. عواید ناشی از قانون مالیات بر ارزش می

.....    ردیف درآمدی  به   فروش داخلی گاز طبیعی مستقیماً

تخصیص سازمان بابت یارانه گندم، آرد و نان  براساس  واریز و  

شود. برای معوقات گازبها ناشی از پرداخت پس از  هزینه می

( قانون مالیات مستقیم  190)  هموعد جریمه موضوع ماد

ازای هر ماه محاسبه و از بدهکاران اخذ  ( درصد ماهانه به2.5)

 گردد. می

قانون    (190)ماده    اولاً، ارجاع اخذ جریمه معوقات گازبها به

ارتباط و وجهی ندارد. زیرا اختلاف    1های مستقیم،مالیات

هایی موضوع وجود دارد و نیز جزئیات دو حکم، با هم تفاوت

های  ن عنوان صحیح قانون، قانون مالیات یدارد. همچن

 مستقیم است نه قانون مالیات مستقیم.

.... واریز  ردیف  به    کلیه منابع حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی  .1-4

شود، روش محاسبه نرخ خوراک و سوخت گاز طبیعی به صنایع در می

باشد. عواید ناشی از قانون  می   140۳مشابه سال    1404سال  

به   افزوده بابت فروش داخلی گاز طبیعی مستقیماًبر ارزش   هایمالیات

تخصیص سازمان بابت یارانه گندم،  براساس  ..... واریز و    درآمدیردیف  

شود. برای معوقات گازبها ناشی از پرداخت پس از  آرد و نان هزینه می

( درصد  2.5)  میمستق  اتیمال  قانون(  190)  هماد  موضوعموعد جریمه  

 گردد.ازای هر ماه محاسبه و از بدهکاران اخذ می ماهانه به 

بند  «  1جزء »

 «۳»»ب« تبصره  

منابع حاصل از فروش داخلی میعانات گازی به    .1-5

..... و خالص منابع حاصل از اجرای بند  ردیف  به    ها پتروشیمی

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 1ماده )  «ک»

ماهه در ماه  ( در یازده 2بخشی از مقررات مالی دولت )

 . شود..... واریز میردیف  به    دوازدهم تسویه و

  

بند  «  2جزء »

 «۳»»ب« تبصره  

تابعه وزارت نفت  های  شرکت   مصارف بابت مبالغ سهم  .2

برخی مواد به قانون تنظیم  ( قانون الحاق  1موضوع ماده )

 زیر است: شرح  به  (2بخشی از مقررات مالی دولت )

به شرکت ملی نفت ایران بابت فروش و وصول داخلی    .2-1

ماده    «ک»ها و خالص منابع بند  میعانات گازی به پتروشیمی

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  1)

 شود. ( از ردیف....... پرداخت می2مالی دولت )

دلیل »شرکت ملی گاز«، بهتصریح بر  «،  1جزء »  در زیر

  (85)  نداشتن اساسنامه قانونی آن شرکت، مغایر با اصل

این    1۳56قانون اساسی است. اعتبار اساسنامه مصوب  

محل   ( قانون نفت4شرکت )پیش از انقلاب(، براساس ماده )

تردید است و نیز اساسنامه مزبور، شائبه مغایرت با شرع و  

قانون اساسی دارد. این ایراد را بارها شورای نگهبان بیان  

گهبان در  عنوان نمونه، بند اول ایراد شورای نکرده است. به

تابعه وزارت نفت موضوع ماده  های  شرکت   مصارف بابت مبالغ سهم  .2

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  1)

بند    ،«2»سازی مصرف انرژی موضوع جزء  (، حساب بهینه 2دولت )

( قانون برنامه هفتم پیشرفت و نیز حساب  46»الف« ماده )

  ( قانون14بند »ب« ماده )  «1»  گذاری نفت و گاز موضوع جزء سرمایه

 زیر است:شرح  به  برنامه هفتم پیشرفت

 
مالياتي او كسر خواهد شد و هر گاه ماليات پس از حداكثر چهار ماه از  عنوان جايزه خوش حسابي از بدهي  هاي پرداختي مؤدي تا سررسيد مقرر به معادل چهار درصد از ماليات   -  ( 2۷/11/13۸0)اصلاحي   (1۹0)ماده  .  1

شوده خواهد شد. حكم اين  اي معادل ده درصد ماليات پرداخت نشده تا سررسيد مقرر خواهد بود و در صورت تقسيط و پرداخت اقساط در سررسيد مقرر نصف جريمه مذكور بخسررسيد مقرر پرداخت شود مشمول جريمه 
 .ند نخواهد بودکنعنوان ماليات مؤدي پرداخت مي موجب مقررات اين قانون اشخاص ديگر به به هايي كه ل ماليات ماده شام



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

27 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

به شرکت ملی گاز بابت فروش و وصول داخلی گاز    .2-2

 شود. ...... پرداخت می   طبیعی از ردیف

مبلغ شرکت ملی پالایش و پخش از فروش و وصول    .2-۳

 شود. .... پرداخت می   فتی از ردیفنهای  فراورده   داخلی

نیز دقیقاً به همین موضوع    1۳91مورد لایحه بودجه سال  

رسمیت دادن به شرکت ملی گاز که    1بود.   اختصاص یافته

فاقد اساسنامه قانونی است، موجب تأیید، تشویق و استمرار  

« سیاست  17شود که با بند »توجهی به قانون می فرهنگ بی

 مغایرت دارد. قانونگذاری    کلی نظام 

  شرکت ملی پالایش و پخشدرخصوص    فوق  ایراد

 رسد. می نظر  به  نفتی نیز واردهای  فراورده 

داخلی    وصول  و  به شرکت ملی نفت ایران بابت فروش  .1-2

( قانون  1ماده )  «ک»ها و خالص منابع بند  گازی به پتروشیمی میعانات 

  ،(2الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 شود. از ردیف ....... پرداخت می   متناسب با وصول منابع حاصله

  وبابت فروش    تابعه وزارت نفت در امور گاز  گاز  یمل  به شرکت  .2-2

از ردیف ......    متناسب با وصول منابع حاصله  ،داخلی گاز طبیعی  وصول

 شود. پرداخت می 

پالایش  تابعه وزارت نفت در امور    پخش  و  شیپالا  یملبه شرکت    .۳-2

های  فراورده   داخلی  وصول  وبابت فروش    نفتیهای  فراورده   و پخش

 شود. از ردیف .... پرداخت می  متناسب با وصول منابع حاصله   ،نفتی

از محل سهم یک درصد کل درآمدهای حاصل از صادرات    .4-2

توسط دولت، پنج  گاز طبیعی    گازی و خالص صادراتخام، میعانات نفت

درصد از    10های نفت و نیرو،  تابعه وزارتخانههای  شرکت   درصد از سود

کل منابع حاصل از عواید صادرات و فروش داخلی محصولات فرعی  

وتان، پنتان، گوگرد و مایعات گازی و کل  گازی ازجمله اتان، پروپان، ب 

ربط  ذی  تابعههای  شرکت   عوارض گاز مشعل از محل منابع داخلی

قانون اصلاح الگوی مصرف    (26)وزارت نفت و جرائم موضوع ماده  

 شود. سازی مصرف انرژی به ردیف ...... واریز می انرژی به حساب بهینه 

  از  حاصل  عواید  از(  ٪54از محل حداقل پنجاه و چهار درصد )  .5-2

  اتان،  ازجمله  گازی  فرعی  محصولات  کلیه  داخلی  فروش  و  صادرات

  گذاریسرمایه   حساب  به  گازی  مایعات  و  گوگرد  پنتان،  بوتان،  پروپان،

 . شودمی  واریز......    ردیف  به  گاز  و  نفت

 بند »پ« 

 «۳»تبصره  

تابعه وزارت نفت برای تحقق  های  شرکت   منظور تشویقبه

های کلی برنامه هفتم )افزایش تولید نفت خام و گاز،  سیاست 

منظور افزایش انگیزه شرکت ملی نفت و شرکت  این حکم به 

  ملی گاز جهت افزایش تولید نفت و گاز و صادرات گاز تدوین

های  تابعه وزارت نفت برای تحقق سیاست های  شرکت   منظور تشویقبه

کلی برنامه هفتم )افزایش تولید نفت خام و گاز، و تبدیل شدن ایران  

 
  جمله از  ايران  گاز  ملي  شركت   و  ايران  نفت   ملي  شركت  اساسنامه   نبود  خصوصدر  معموله   ابهام  همان  داراي  »لايحه :  2۸/2/13۹1  مورخ   46۷63/30/۹1  شماره  به   13۹1  بودجه   لايحه   مورد   در  نگهبان  شوراي  نامه «  1. بند »1

 . «است »س« و »پ« بندهاي و «1-1» جزء »الف« بند  در
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و تبدیل شدن ایران به مرکز )هاب( انرژی منطقه، منابع  

(  14ماده )  «ب»بند    موضوع  گذاری نفت و گازحساب سرمایه

قانون برنامه هفتم پیشرفت صرفاً از محل افزایش تولید  

خام )به بیش از سه میلیون و هفتصد و  صیانت نفت  

هزار بشکه روزانه که منجر به صادرات نفت شود( و  پنجاه 

همچنین افزایش خالص صادرات گاز طبیعی )به میزان بیش  

( واحد درصد  5از شانزده میلیارد مترمکعب در سال( معادل )

شود. سهم شرکت  از مازاد صادراتی نقدی مذکور تأمین می

تابعه وزارت نفت از مازاد صادراتی نفت    ملی نفت و شرکت

 شود.( واحد درصد تعیین می16مذکور برابر شانزده )

افزایش سهم دو شرکت با  بر  علاوه   کهنحوی ه باست.  شده  

شود، منابع  تولید و یا صادرات که پایین ارزیابی میافزایش  

گذاری نیز از این محل افزایش یافته و لذا  حساب سرمایه

گذاری در  منابع در دسترس این دو شرکت جهت سرمایه

  های صنعت نفت نیز افزایش خواهد داشت که مطلوبپروژه 

رسد. لازم به ذکر است که این حکم در سال  می نظر  به

مجلس شورای اسلامی به لایحه بودجه اضافه شده  گذشته در  

،  140۳به تصویب رسید. در قانون بودجه سال  درنهایت    و

نفت و گاز به میزان دو برابر سهم    رکتشافزایش سهم دو  

 فعلی بوده است. 

( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  14ماده )  «ب»براساس بند  

صورت دقیق گذاری نفت و گاز بهمنابع حساب سرمایه 

شمار  شده است. این حکم در تضاد با حکم برنامه به مشخص 

از محل    صرفاًگذاری  رود، چراکه منابع حساب سرمایه می

در روز و افزایش صادرات گاز    ب.  م  ۳.75صادرات مازاد بر  

لذا  است.  شده    در سال تعیین  م.  م.  م  16طبیعی به بیش از  

منظور تقویت حساب مزبور، عبارت  شود به پیشنهاد می 

بینی شده در  بر منابع پیش « حذف و عبارت »علاوه »صرفاً

 قانون برنامه هفتم« به آن افزوده شود.   (14)ماده  

بر تخصیص و پرداخت کامل موارد  علاوه به مرکز )هاب( انرژی منطقه،  

گذاری نفت و گاز در بند  منابع حساب سرمایهبینی شده برای  پیش 

از    صرفاً  ، منابع این حسابهفتم پیشرفت  ( قانون برنامه14ماده )  «ب»

محل افزایش تولید صیانت نفت خام )به بیش از سه میلیون و هفتصد  

و همچنین    (شود  نفت  صادرات  به  منجر  که  روزانههزار بشکه  و پنجاه 

افزایش خالص صادرات گاز طبیعی )به میزان بیش از شانزده میلیارد  

از مازاد صادراتی نقدی  ( واحد درصد  5مترمکعب در سال( معادل )

شود. سهم شرکت ملی نفت و شرکت تابعه وزارت  مذکور تأمین می 

( واحد درصد  16نفت از مازاد صادراتی نفت مذکور برابر شانزده )

 شود.تعیین می

بند »ت« تبصره 

«۳» 

  نیاز کشور، به  نفتی موردهای  فراورده   منظور تأمینبه

  وزارت نفت اجازه دادهربط  ذی  دولتی تابعه های  شرکت 

( قانون اساسی  5۳شود با رعایت اصل پنجاه و سوم ) می

کارگیری راهکارهای  جمهوری اسلامی ایران ضمن به 

  نفتی،های  فراورده   سازی مصرف و کاهش نیاز به وارداتبهینه

 زیر اقدام کنند:شرح  به

  بودجه  در  فراورده  با توجه به برآورد از میزان تقریبی واردات

به افزایش مصرف  و با توجه    همت(  140  )محموعاً  سال جاری

  مینأبرای تشده    گرفته  نظر  ، سقف دربنزنی در سال آتی

خارجی و داخلی،  های  شرکت   صورت تهاتر بابه  فراورده

  حدود  1404شود در سال  میبینی  پیش   برآوردی دارد.کم

در داخل مورد نیاز    فراورده  همت برای جبران کمبود  200
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سقف  نفتی وارداتی تا  های  فراورده   معاوضه و یا تهاتر  .1

(  650.000.000.000.000هزار میلیارد )ششصد و پنجاه 

ریال از طریق صادرات نفت خام، میعانات گازی، خالص  

 . نفتیهای  فراورده   صادرات گاز، و

نفتی دریافتی  های  فراورده   فروش، معاوضه و یا تهاتر   و   خرید   . 2

نفتی با خوراک تحویلی  های  فراورده   از واحدهای تولید داخلی 

هزار میلیارد  آنها تا سقف ششصد و پنجاه به  

 هزینه   - ( ریال در قالب ردیف درآمد 650.000.000.000.000) 

نامه اجرایی این بند با الزام به صدور و مبادله اسناد  آیین

  ماهه و همچنین مقادیر / حجمسهصورت  تسویه داخلی به

نفتی و خوراک تحویلی و اعمال حساب توسط  های  فراورده 

داری کل کشور( با  وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه 

همکاری مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت  

الاجرا شدن این قانون به تصویب  نفت، حداکثر دو ماه از لازم 

 رسد. وزیران می هیئت

همت    1۳0  در بودجه مجموعاًحاضر  درحال   که؛ درحالی باشد

له در حین سال  ئاین مس.  شده استبینی  پیش   برای این امر

های  شرکت   به تخصیص بخش بیشتری از منابع صادراتی

درنتیجه به کاهش منابع ریالی    و  فراورده  مینأتابعه برای ت

منجر شده و اجرای قانون    فراورده  بودجه از محل صادرات

 بودجه را با مشکل مواجه سازد. 

شود دولت مکلف شود در صورت عدم تکافوی  پیشنهاد می 

، از منابع داخلی بودجه و از محل  فراورده  مینأمنابع ت

از را در  جویی در مصارف ارزی و ریالی اعتبارات مورد نیصرفه

برداشت از  گونه از  اختیار شرکت ملی نفت قرار دهد و این

 منابع ذخایر بانک مرکزی اجتناب شود.

 

بند »ث« تبصره 

«۳» 

نفتی و سی. ان. جی  های  فراورده   های عرضهالعمل جایگاه حق 

ها تا سقف..... از محل سرجمع  فراورده   و یا سایر فروش داخلی

شود. پرداخت هرگونه مبلغی تحت  می فروش سوخت برداشت  

ای )برند( یا هر عنوان دیگری که  زنجیره های  شرکت   عنوان

نفتی و  های  فراورده  صرفاً واسطه بین شرکت پخش

نفتی و گاز طبیعی فشرده  های  فراورده   های عرضهجایگاه 

باشد، ممنوع است. این بند شامل عرضه  )سی. ان. جی( می 

صورت سیار  هعرضه بنزین ب  ازجمله  ایبنزین غیریارانه

 باشد. نمی

 

 

العمل  حق   ،این بند از لایحه شامل دو حکم است: اولاً

علت  ها از محل سرجمع فروش لحاظ شده که قبلاً بهجایگاه 

نفتی  های  فراورده   واریز منابع حاصل از فروش داخلی

عرضه    ،شد و ثانیاً ها واریز می حساب هدفمندی یارانه به

یکی از  است.  شده    ای بنزین به رسمیت شناخته غیریارانه

ای بنزین با توجه به محدودیت  های عرضه غیریارانهروش 

تولید و ناترازی فعلی بنزین، واردات بنزین سوپر توسط بخش  

خصوصی و فروش آن در شبکه مجزا از شبکه فروش فعلی 

 شود. است که اقدام مثبتی ارزیابی می

جی و  . ان.نفتی و سیهای  فراورده   های عرضهلعمل جایگاه احق معادل  

از محل سرجمع فروش    .....سقف  تاها  فراورده   یا سایر فروش داخلی

  شود. پرداخت هرگونه مبلغی تحت عنوانسوخت برداشت می 

ای )برند( یا هر عنوان دیگری که صرفاً واسطه بین  زنجیره های  شرکت 

نفتی  های  فراورده   های عرضهجایگاه نفتی و  های  فراورده   شرکت پخش

باشد، ممنوع است. این بند  و گاز طبیعی فشرده )سی. ان. جی( می

صورت سیار  هعرضه بنزین بازجمله    ایشامل عرضه بنزین غیریارانه 

 باشد. نمی
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بند »ج« تبصره  

«۳» 

ربط، موظف  دولتی تابعه ذیهای  شرکت   وزارت نفت از طریق

گازی  مابه است   میعانات  خام،  نفت  خوراک  بهای  التفاوت 

وپالایشگاه  وهای  شرکت   ها  نفتی  های  فراورده   پتروشیمی 

  های تحویلی به شده از آنها و نیز بهای سایر خوراک خریداری 

نامه تعهد  پتروشیمی را از طریق گشایش ضمانت های  شرکت 

یالی و  . سی( رپرداخت، برات الکترونیک، اعتبارات اسنادی )ال 

داری کل کشور  شده نزد خزانه حساب تعیینارزی دریافت و به

واریز نماید. وزارت نفت مجاز است از ظرفیت بازار سرمایه برای  

تسویه معاملات به پشتوانه اسناد اعتباری و انجام قراردادهای  

بدین  کند.  استفاده  کالایی  بورس آتی  کالایی  منظور  های 

های شرکت  سبت به انجام فعالیت مجازند با اصلاح اساسنامه ن

بهادار و تسویه کالایی اقدام کنند.  گذاری مرکزی اوراق سپرده 

نامه اجرایی این بند توسط وزارت نفت با همکاری سازمان  آیین

های کشور و امور اقتصادی و  برنامه و بودجه کشور و وزارتخانه 

 رسد. میوزیران  هیئت  شود و به تصویبدارایی تهیه می

بهادار جمهوری اسلامی  ( قانون بازار اوراق 4اس ماده )براس

  ، صدور، تعلیق و لغو مجوز فعالیت1۳84مصوب سال  

بهادار و تسویه وجوه  گذاری مرکزی اوراقسپرده های  شرکت 

با این  است.  شده    در اعداد وظایف شورای عالی بورس عنوان

شورای  ای نیست،  اینکه این پیشنهاد بودجهبر  علاوه   بیان،

تواند از ظرفیت قانون بازار سرمایه برای ایجاد  عالی بورس می 

 این نهاد استفاده کند. 

طریق از  نفت  ذیهای  شرکت   وزارت  تابعه  است  دولتی  موظف  ربط، 

پالایشگاه مابه  گازی  میعانات  خام،  نفت  خوراک  بهای  و التفاوت    ها 

شده از آنها و نیز  خریداری نفتی  های  فراورده   پتروشیمی وهای  شرکت 

پتروشیمی را از طریق  های  شرکت   های تحویلی بهبهای سایر خوراک 

نامه تعهد پرداخت، برات الکترونیک، اعتبارات اسنادی  گشایش ضمانت 

داری  شده نزد خزانه حساب تعیین. سی( ریالی و ارزی دریافت و به)ال 

رفیت بازار سرمایه  کل کشور واریز نماید. وزارت نفت مجاز است از ظ

برای تسویه معاملات به پشتوانه اسناد اعتباری و انجام قراردادهای آتی  

بدین  کند.  استفاده  بورس کالایی  مجازند  منظور  کالایی    اصلاح   باهای 

فعالیت   اساسنامه انجام  به  سپرده نسبت  شرکت  مرکزی  های  گذاری 

جرایی این بند توسط  نامه ابهادار و تسویه کالایی اقدام کنند. آییناوراق 

های  وزارت نفت با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارتخانه 

وزیران  هیئت  شود و به تصویبکشور و امور اقتصادی و دارایی تهیه می

 رسد. می

بند »چ« تبصره  

«۳» 

پالایش نفت در فرایند فروش  های  شرکت   وصول بدهی

نفتی از آنها، از طریق  های  فراورده   خوراک به آنها و خرید

این تبصره مجاز است.    «ج»اعتبارات اسنادی دریافتی بند  

نفتی اصلی )بنزین، نفت گاز، نفت کوره،  های  فراورده   صادرات

  نفت سفید، گاز مایع و سوخت هوایی( صرفاً برعهده

  دولتی تابعه وزارت نفت بوده و پرداخت طلبهای  شرکت 

فرایند فروش خوراک به آنها و  پالایش نفت در  های  شرکت 

  نفتی از آنها از طریق صدور مجوز صادراتهای  فراورده   خرید

دستورالعملی  براساس  ها  اصلی توسط این شرکت های  فراورده 

رسد. وزارت نفت مکلف  است که به تصویب شورای اقتصاد می

اعطای صلاحیت تصویب دستورالعمل به شورای اقتصاد، مغایر  

اصول اساسی(  1۳8و    60)  با  تجویز  مینظر  به  قانون  رسد. 

مقررات  یا  و  اجرایی  امور  اقتصاد در  گذاری و  مداخله شورای 

ن اساسی  قانو  (126و  1۳8،  60)ترتیب، با اصول  ای، بهبودجه 

جمهور  دارای اعضایی غیر از رئیس   ،زیرا این شورا  .مغایر است

اداری   عالی  از شوراهای  اقتصاد یکی  است. شورای  وزیران  و 

برنامه و بودجه کشور مصوب  2است که طبق ماده ) ( قانون 

به10/12/1۳51 امور  ،  کردن  هماهنگ  و  هدایت  منظور 

ین قانون تشکیل  ( ا۳اقتصادی کشور، با وظایف مقرر در ماده )

  شنهادیحکم، پ  نیا  یاربودجه ی غ  تیبا توجه به ماهاول:  شنهادیپ

 شود. می   حذف داده

  یبند، متن اصلاح  نیدر صورت اصرار بر درج مفاد ا  دوم: شنهادیپ

 شود: می   شنهادیپ  ریز

پالایش نفت در فرایند فروش خوراک به آنها  های  شرکت   وصول بدهی

نفتی از آنها، از طریق اعتبارات اسنادی دریافتی بند  های  فراورده   و خرید

نفتی اصلی )بنزین،  های  فراورده   این تبصره مجاز است. صادرات   «ج»

  نفت گاز، نفت کوره، نفت سفید، گاز مایع و سوخت هوایی( صرفاً برعهده 

های  شرکت   دولتی تابعه وزارت نفت بوده و پرداخت طلبهای  شرکت 

نفتی  های فراورده  ت در فرایند فروش خوراک به آنها و خریدپالایش نف
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پالایشی به سازمان هدفمندسازی  های  شرکت   است بدهی

نفتی و یا صادرات  های  فراورده   صادراتدلیل  ها که بهیارانه 

را  است    شده   ایجاد  140۳و    1402های  فاقد مجوز در سال 

وصول نماید. در صورت عدم واریز بدهی مذکور تا انتهای  

خرداد، بدهی مذکور از زمان ایجاد با نرخ سود اعلامی هیئت  

های بلند مدت افزایش  عالی بانک مرکزی برای سپرده 

 شود. ردیف..... واریز می منابع حاصل از این بند بهیابد.  می

با توجه به قوانین مختلف اعضای این شورا  حاضر  درحال   شد.

 عبارتند از: 

 شورا(، جمهور )رئیس . رئیس1

 . وزیر امور اقتصادی و دارایی، 2

 . وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، ۳

 . وزیر جهاد کشاورزی، 4

 . رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور )عضو غیر وزیر(، 5

رئیس بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )عضو غیر وزیر(.  .  6

البته در جلسات این شورا برحسب ضرورت سایر وزیران نیز  

 ، شرکت خواهند کرد

7( ماده  )حکم  نفت  وزیر  مصوب  12.  نفت  وزارت  قانون   )

 (؛ 19/2/1۳91

)9و    8 ماده  »ب«  بند  ذیل  مطابق  اجرای  91.  قانون   )

اساسی رئیس اتاق بازرگانی    قانون  (44)های کلی اصل  سیاست 

عنوان عضو رسمی به  و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون به

اضافه   اقتصاد  اعضای شورای  مجموع  شترکیب  بنابراین  دند. 

 است.   یافته  اعضای غیر وزیر این شورا به چهار نفر افزایش

به »همچنین  جزء  )2موجب  ماده  »ب«  بند  »قانون 1«   )

ایندگان مجلس شورای اسلامی در  عضویت و لغو عضویت نم

هیئت سایر  و  مجامع  شوراها،  عالی،  شوراهای  از  ها«  برخی 

نیز دو نماینده ناظر به عضویت شورای اقتصاد    1۳9۳مصوب  

اند که  شده   ( قانون برنامه و بودجه کشور اضافه2موضوع ماده )

است.   احتمالی  ایراد  رافع  قانون  این  در  »ناظر«  قید  البته 

ماده  براساس  علاوه  به دائمی    (51)تبصره  احکام  قانون 

صادرات مجوز  صدور  طریق  از  آنها  این  های  فراورده   از  توسط  اصلی 

  ی شورا وزیران  هیئت  دستورالعملی است که به تصویببراساس  ها  شرکت 

پالایشی به  های  شرکت   رسد. وزارت نفت مکلف است بدهیمی   اقتصاد

نفتی و های  فراورده   دلیل صادراتها که بههدفمندسازی یارانه سازمان  

را  است    شده   ایجاد  140۳و    1402های  یا صادرات فاقد مجوز در سال 

وصول نماید. در صورت عدم واریز بدهی مذکور تا انتهای خرداد، بدهی  

مذکور از زمان ایجاد با نرخ سود اعلامی هیئت عالی بانک مرکزی برای  

میسپرده  افزایش  مدت  بلند  بههای  بند  این  از  حاصل  منابع    یابد. 

 شود. ردیف..... واریز می 
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جمهور به  معاون علمی و فناوری رئیس   1های توسعه کشور، برنامه 

 است. شده    اعضای شورای اقتصاد افزوده 

شکل شورایی شورای اقتصاد، همه اعضای این شورا در  با توجه به 

گیری دارند و مهمتر  های آن شورا صلاحیت تصمیم گیری تصمیم 

( قانون برنامه و بودجه کشور، شورای اقتصاد  2ینکه به تصریح ماده ) ا 

رئیس  ریاست  به  بازنگری سال  باید  )که در  قانون    1۳68جمهور 

البته  های نخست اساسی دارای صلاحیت  وزیر شد( تشکیل شود. 

معنای لزوم تأیید مصوبات این  مشخص نیست که آیا این ریاست به 

جمهور صرفاً  جمهور خواهد بود یا اینکه رئیس رئیس شورا توسط  

 ریاست اداری دارد. 

  ی ا   ربودجه ی غ   ت ی بند ماه   ن ی مفاد ا   ی بند، تمام   ن ی جز حکم آخر ا ه ب 

  ، ی قانون اساس (    65و    52)   با اصول   رت ی مغا بر  علاوه   امر،   ن ی دارد که ا 

 مجلس، ممنوع است.   ی داخل   نامه ن یی آ   ( 182) طبق ماده  

  وضع   در   ی مرکز   بانک   ی عال   ئت ی ه   ت ی صلاح   شناختن   ت ی رسم   به 

قانون    ( 7) ماده    . است   ی اساس   قانون   ( 1۳8  و   60)   اصول   ر ی مغا   مقررات، 

ایران مصوب    بانک مرکزی  اسلامی  بر    14022جمهوری  ناظر 

 
 .شودجمهور به اعضاي شوراي اقتصاد افزوده مي بنيان در كشور، معاون علمي و فناوري رئيس دانش دهي به اقتصاد شتاب در راستاي اجراي اين مأموريت و   -تبصره  .1

 :از عبارتند  عالي ت ئاعضاي هي  - الف- (۷) ماده. 2

 ، ( عاليهيئت   )رئيس  كل رئيس  -1

 ، دارايي و  اقتصادي امور وزير - 2

 ، كشور بودجه  و  برنامه   سازمان  رئيس  -3

 ، ارزي و  پولي سياستگذاري زمينه  در متخصص اقتصاددان نفر دو  -4

 ، (مالي  امور زمينه  در نفر  يك و  بانكي حقوق زمينه  در نفر)يك   بانكداري حوزه در متخصص  نفر دو  ۵

 ، سياستگذاري پولي معاون- 6

 ، نظارت  و گريتنظيم  معاون - ۷

 ، دادستان كل كشور  -۸

 .هستند منافع تعارض  مديريت قواعد مشمول افراد، اين. كنندمي   شركت  عالي ئتي ه جلسات در( رأي  حق )بدون  ناظر عنوانبه ( اين قانون  6نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مقرر در تبصره بند »الف« ماده )  دو

 . باشند داشته  آن اجراي هايروش   و اسلامي بانكداري مباني  به  كافي تسلط بايد  بند اين«۷و 6، ۵  ،4 ، 1»اعضاي موضوع اجزاي  - تبصره



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  

 

33 

 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

هیئت مجمع  صلاحیت  سوی  از  قانون  این  که  است  عالی 

( موافق با  7تشخیص مصلحت نظام با اصلاح بند »الف« ماده )

 صلحت نظام تشخیص داده شد. م

بند »ح« تبصره  

«۳» 

دوره بازپرداخت مطالبات بانک مرکزی جمهوری اسلامی  

های تجاری بابت اصل و سود تسهیلات پرداختی  ایران و بانک 

های  طرح به شرکت ملی نفت ایران، بابت تأمین مالی  

 شود. سال امهال می یک مدت  بالادستی نفت و گاز به

های صورت گرفته در گذاری باتوجه به آنکه درباره سرمایه

( قانون رفع  12بر ماده )بالادست نفت و گاز عمدتاً مبتنی

موانع تولید بوده است و بازگشت سرمایه از این محل متوجه  

عایدی دارند،  تمامی نهادهایی است که از محل فروش نفت  

های شرکت نفت با  رسد مقداری از بدهی می نظر  به   لذا

های صندوق توسعه ملی یا دولت قابل تهاتر باشد. لذا  بدهی

ها و  در نظر گرفتن چنین سازوکاری جهت عدم تمدید بدهی 

 نیاز به امهال سالانه مناسب خواهد بود.

های تجاری، از آن جهت که شامل  امهال مطالبات بانک 

شود و چنین امهالی مستقیماً  های خصوصی نیز می ک بان

ثیر قرار  أتداران و صاحبان سهام آنها را تحتحقوق سهام 

ی آنها بوده و شائبه مغایرت با  دهد، مغایر با حقوق مالکانه می

 قانون اساسی را دارد.(  47و    4۳)اصول  

اصطلاح »امهال« از حیث کیفیت آن از حیث حقوقی و شائبه  

 مل است. أها محل تتضییع حقوق صاحبان سهام بانک 

نظر به تکراری بودن مفاد این بند و وجود آن در قانون بودجه  

ای بودن آنها مطرح است. این  ، شائبه غیربودجه 140۳سال  

 نیز مطرح است.   « د » و    « خ » بندهای  درخصوص    له ئ مس 

دوره بازپرداخت مطالبات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و  

تسهیلات پرداختی به شرکت ملی    سود  و  اصلهای تجاری بابت  بانک 

مدت  های بالادستی نفت و گاز بهنفت ایران، بابت تأمین مالی طرح 

بانک مرکزی مکلف است با تدوین سازوکاری  شود.  یک سال امهال می 

های شرکت  رسد، نسبت به تهاتر بدهیمی ن  وزیراهیئت  که به تصویب

های تجاری به یکدیگر و کاهش  ملی نفت، صندوق توسعه ملی و بانک 

 حجم بدهی هریک اقدام نماید. 

 

بند »خ« تبصره  

«۳» 

ربط  ذی  وزارت نفت مکلف است از طریق شرکت دولتی تابعه

( ارزش فروش هر تن  %5/2نسبت به اخذ دو و نیم درصد )

رفته حاصل از خوراک اتان و واریز آن  تولیدی فروش اتیلن  

داری کل کشور  حساب ردیف درآمدی مربوط نزد خزانه به

  %( وجوه مذکور از محل ردیف 80اقدام نماید. هشتاد درصد )

سال  بود    1402و    1401های  در  شده  مقرر  درصد    5/2که 

توسط اتیلن  تن  هر  فروش  به   پتروشیمیهای  شرکت   ارزش 

میلیارد   11۳2مبلغ  1401مربوطه واریز شود، در سال ردیف 

  5295مبلغ    1402درصد از کل( و در سال    5ریال )معادل  

شده    درصد از کل( پرداختی انجام  22میلیارد ریال )معادل  

نسبت به  ربط  ذی  وزارت نفت مکلف است از طریق شرکت دولتی تابعه

ارزش فروش هر تن  ( از  0.5نیم درصد )  (%5/2)  درصد  مین  و  دواخذ  

حساب  رفته حاصل از خوراک اتان و واریز آن بهفروش اتیلن تولیدی  

داری کل کشور اقدام نماید. هشتاد  ردیف درآمدی مربوط نزد خزانه 

در جداول پیوست  ربط  ذی  %( وجوه مذکور از محل ردیف80درصد )
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در جداول پیوست این قانون صرفاً برای تکمیل خط  ربط  ذی 

گردد. رعایت ملاحظات سند ملی  انتقال اتیلن غرب هزینه می

 . آمایش سرزمین الزامی است

(  % 5/2)  درصد  مین  و  دومقرر شد از محل    140۳در سال  است.  

حساب واریز  به  رفتهفروش   یدی تول  لنیات  تن  هر  فروش  ارزش

میلیارد ریال   162۳مبلغ  140۳ماهه اول سال  6شود که در 

از طرف   5/1۳معادل ) پتروشیمی  های  شرکت   درصد از کل( 

اینکه در سال  ئنکته حااست.  شده    واریز اهمیت  از   1401ز 

  456حدود    1402  میلیارد ریال، در سال  1000  مبلغ پرداختی

سال   در  و  ریال  ریال    ۳00حدود    140۳میلیارد  میلیارد 

 تخصیص صورت گرفته است.

از محل    1401کرد مصارف خط لوله اتیلن غرب در سال  هزینه 

از محل    1402یال در سال  میلیارد ر   ۳045سایر منابع معادل  

منابع   منابع عمومی    644سایر  از محل  و  ریال    1۳75میلیارد 

ریال و   2019میلیارد ریال و در مجموع   سال  ماهه    6  میلیارد 

میلیارد ریال و از محل منابع عمومی    71از محل سایر منابع    140۳

شده    میلیارد ریال هزینه   41۳میلیارد ریال و در مجموع    ۳41

غرب  ن هما است.   اتیلن  لوله  خط  مصارف  عملکرد  از  که  طور 

بررسی   و  خوبی  تا حد  تکمیل خط  به  توجه  با  است  مشخص 

امکان جذب    1404های گذشته، در سال  مصارف خط در سال 

میلیارد    25000شده مطابق بند »خ« )حدود  بینی  پیش   منابع 

در مصارف خط وجود ندارد. شایان ذکر است    . شود( ریال برآورد می 

  6۳94معادل   1404بودجه مورد نیاز برای تکمیل خط در سال 

شده است. لذا پیشنهاد حذف این بند در  بینی  پیش میلیارد ریال  

ابقای  در صورت اصرار بر    قابل طرح است.   1404لایحه بودجه سال  

ارزش فروش هر  /.%(  5شود عبارت نیم درصد ) می   حکم، پیشنهاد 

 ( درصد  دوونیم  جایگزین  رفته  فروش  تولیدی  اتیلن  (  % 2/ 5تن 

 ارزش فروش هر تن اتیلن تولیدی فروش رفته شود. 

گردد.  این قانون صرفاً برای تکمیل خط انتقال اتیلن غرب هزینه می

 . رزمین الزامی استرعایت ملاحظات سند ملی آمایش س 
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بند »د« تبصره 

«۳» 

  شودمیوزارت نفت اجازه داده ربط  ذی   به شرکت دولتی تابعه

نفتی تولیدی پالایشگاه آبادان مازاد بر برنامه  های  فراورده 

بشکه در روز دریافت   ۳70.000مصوب تولید )معادل  

(  2۳0.000.000خوراک( را تا سقف دویست و سی میلیون )

حساب شرکت نزد  فروش رسانده و پس از واریز بهیورو، به  

داری کل کشور، وجوه حاصل را صرف بازپرداخت  خزانه 

تعهدات طرح توسعه و تثبیت این پالایشگاه نماید. همچنین  

در صورت افزایش خوراک دریافتی پالایشگاه آبادان به بیش  

نفتی  های  فراورده   ( بشکه در روز، فروش4۳0.000از )

تولیدی از این محل تا سقف مبلغ چهارصد و هفتاد میلیون  

شده در  ( یورو مازاد بر سقف مبلغ تعیین470.000.000)

صدر این بند، صرفاً برای تأمین منابع مالی اجرای مرحله دوم  

طرح توسعه و تثبیت این پالایشگاه مجاز است. در صورت  

طرح، دولت    استفاده از تأمین مالی خارجی برای تکمیل این

مکلف به ارائه تضامین مربوط به بازپرداخت تسهیلات مزبور  

 باشد. پس از تأیید شورای اقتصاد می 

گسترش بنزین و لزوم توسعه و  رو به    با توجه به ناترازی

های در  به پیشرفت پروژه   توجههای پالایشی و با  ارتقای طرح 

  بادان و تأمین مالی خارجی اینآحال اجرای پالایشگاه  

مدهای حاصل در  آها، این بند از لایحه و صرف درپروژه 

جهت  گذاری صنعت نفت مطلوب بوده و به های سرمایه پروژه 

گذاری  جلوگیری از عدم دیرکرد در بازپرداخت سرمایه

 شده نیز مناسب است. ارجی انجام خ

با    ریاقتصاد، مغا  یبه شورا   ییاجرا  تیصلاح  یاعطالکن  

 . رسدمی  نظربه   یقانون اساس  (1۳8و  60)اصول  

تابعه  دولتی  شرکت  داده ربط  ذی   به  اجازه  نفت    شود میوزارت 

نفتی تولیدی پالایشگاه آبادان مازاد بر برنامه مصوب تولید  های فراورده 

بشکه در روز دریافت خوراک( را تا سقف دویست و    ۳70.000)معادل  

به فروش  2۳0.000.000سی میلیون ) واریز  ( یورو،  از  رسانده و پس 

خزانه به نزد  شرکت  صرف  حساب  را  حاصل  وجوه  کشور،  کل  داری 

بازپرداخت تعهدات طرح توسعه و تثبیت این پالایشگاه نماید. همچنین  

از   بیش  به  آبادان  پالایشگاه  دریافتی  خوراک  افزایش  صورت  در 

نفتی تولیدی از این محل های  فراورده  ( بشکه در روز، فروش4۳0.000)

( یورو مازاد بر  470.000.000تا سقف مبلغ چهارصد و هفتاد میلیون )

شده در صدر این بند، صرفاً برای تأمین منابع مالی  سقف مبلغ تعیین

اجرای مرحله دوم طرح توسعه و تثبیت این پالایشگاه مجاز است. در  

این تکمیل  برای  مالی خارجی  تأمین  از  استفاده  دولت    صورت  طرح، 

مکلف به ارائه تضامین مربوط به بازپرداخت تسهیلات مزبور پس از تأیید  

 باشد. می  یاساس  قانون(  1۳8)  اصل  تیرعابا    شورای اقتصاد

 بند »ذ«

 « ۳»تبصره    

  وزارت نفت در امور پالایش و پخشربط  ذی  شرکت تابعه 

التفاوت  مابه نفتی مجاز است منابع حاصل از  های  فراورده 

  نفتی با قیمت خرید آنها ازهای  فراورده   قیمت فروش

های  مین منابع ردیف أپالایش نفت را پس از تهای  شرکت 

ردیف به    مرتبط با بند »ب« این تبصره در جدول شماره....

های  هزینه.... واریز و برای توسعه زیرساخت   -درآمد

 . استفاده نماید  نفتیهای  فراورده   سازی و انتقال نفت وذخیره 

 

 

 

رسمیت بخشی تلویحی به شرکت شرکت ملی پالایش و  

  نفتی که فاقد اساسنامه قانونی است،های  فراورده   پخش

، موجب تأیید، تشویق و  (85)شائبه مغایرت با اصل  بر  علاوه 

شود که این امر با بند  توجهی به قانون میاستمرار فرهنگ بی

 مغایرت دارد. قانونگذاری    های کلی نظام « سیاست 17»
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 متن پیشنهادی  اظهارنظر کارشناسی  متن حکم  آدرس حکم 

 بند »ر« 

 «۳»تبصره  

( قانون برنامه هفتم  46در راستای اجرای الزامات ماده )

پیشرفت، وزارت نفت موظف است از طریق شرکت تابعه  

مربوطه و با همکاری بانک مرکزی نسبت به ارائه سهمیه  

شهری و  درونونقل  حمل   ناوگانگاز  نفت و    سوخت

صورت اعتبار ریالی اقدام نماید. دستورالعمل  شهری به برون 

اجرایی این بند توسط کارگروهی با عضویت وزارت نفت،  

 شود. سازمان و بانک مرکزی تهیه و ابلاغ می

( قانون برنامه هفتم  46« بند »ب« ماده )2در جزء »

پیشرفت، شرکت تابعه وزارت نفت مکلف است از ابتدای سال  

سهمیه  دوم برنامه، سازوکاری را طراحی و اجرا نماید که  

های مستقر در مسیرهای  صرفاً در جایگاه گاز  نفت و    اعتباری

مسافت و  مربوط به بارنامه الکترونیکی برخط و برمبنای  

عملکرد تخصیص یابد. بنابراین، حکم در راستای برنامه هفتم  

صورت اعتبار ریالی و بر  شود. اعطای یارانه به ارزیابی می 

تواند به کاهش قاچاق و  ونقل، میحمل حسب پیمایش ناوگان  

منظور  کمک نماید. بهگاز  نفت و    ناترازی در حوزه سوخت

رانه مطابق حکم  شود تخصیص یاتکمیل حکم پیشنهاد می 

 برنامه هفتم صورت گیرد. 

تواند در  حضور وزارت راه در کارگروه موضوع این حکم می

 کننده باشد. کمکتدوین دستورالعمل اجرایی  

( قانون برنامه هفتم پیشرفت،  46در راستای اجرای الزامات ماده )

وزارت نفت موظف است از طریق شرکت تابعه مربوطه و با همکاری  

ونقل  مرکزی نسبت به ارائه سهمیه سوخت نفت گاز ناوگان حمل بانک  

صورت اعتبار ریالی اقدام نماید.  شهری به شهری و برون درون

دستورالعمل اجرایی این بند توسط کارگروهی با عضویت  

سازمان، بانک مرکزی  ،  راه و شهرسازی و کشورنفت،    هایخانه وزارت

 شود. تهیه و ابلاغ می
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 پیشنهادی   احکام الحاقی . 5

جهت رفع ناترازی رو به گسترش انرژی و استفاده حداکثری از ظرفیت قانون بودجه سنواتی، در این بخش چند حکم  

 است.شده  جهت الحاق به لایحه بودجه آوردهپیشنهادی در حوزه نفت و گاز  

 

 نفت و گاز  یگذارهیسرمااز محل منابع حساب   نگیتریگاز و م   ی سازرهیذخ  یمال  ن یتأم 

گذاری نفت سرمایه، وزارت نفت مکلف است از محل منابع حساب شرفتی( قانون برنامه هفتم پ 44اده )م« پبند » یاجرا در 

سازی گاز طبیعی و حداقل  برای توسعه ذخیره   الیر(  100،000،000،000،000)  اردیلیهزار م  و گاز، حداقل معادل یکصد 

برداری از سامانه جامع مدیریت هوشمند  بهرهاندازی و  راهبرای    الیر(  50،000،000،000،000)  اردیلیهزار م  معادل پنجاه

   انرژی، هزینه نماید.

 

 یی جوصرفه  یبا صدور گواه  یسازنهیبه  یسازیو مردم   یمصرف انرژ  یسازنهیبازار به  جادیا

دولت از   ،یمصرف انرژ یسازنه یبهبازار  یریگشکلمنظور بهو   شرفتی( قانون برنامه هفتم پ 46اده )مبند »پ«  یاجرادر 

مردم،  یبرا یانرژ ییجوصرفه یمکلف است نسبت به صدور گواه یانرژ یراهبرد تی ریو مد یسازنهیبهسازمان  قیطر

 : دی اقدام نما ریزشرح به  یانرژ یسازنهیبه یها(طرح)پروژه نیو همچن یبخش خصوص

  الیر( 60،000،000،000،000) اردیلیکشور( تا سقف شصت هزار م یها یشهردار یوزارت کشور )با همکار قیـ از طر1

 . یشهردرونونقل حمل ناوگان یدر قالب ارتقا و نوساز

و   ریدپذ یبرق تجد دی تول یهادر طرح الیر( 50،000،000،000،000) اردیلیتا سقف پنجاه هزار م رویوزارت ن قیـ از طر2

در   الیر( 50،000،000،000،000) اردیلیتا سقف پنجاه هزار م نیموجود و همچن یحرارت یهاروگاهین یبازده  شیافزا

 کم مصرف.   ی )کولر(ها کنندهخنکبا  ودهفرس یو گاز ی آب ی)کولر(ها کنندهخنک ضیتعو  یهاطرح 

اسقاط   یهادر طرح ال یر( 40،000،000،000،000) اردیلیوزارت صنعت، معدن و تجارت تا سقف چهل هزارم قیـ از طر۳

 . ی ( و برقیدیبری)ه ینیـ بنز یکم مصرف ، برق  یبا خودروها ینیگزی فرسوده و جا یخودروها

در   الیر( 60.000.000.000.000) اردیلیوزارت کشور تا سقف پنجاه هزار م یبا همکار یوزارت راه و شهرساز  قیـ از طر4

 .یشهربرون ناوگان فرسوده  ینوساز یطرحها

  یو نصب بخار ینیگزی جا  یهادر طرح الیر( 60،000،000،000،000) اردیلیوزارت نفت تا سقف پنجاه هزار م قیـ از طر 5

 موجود. یهاموتورخانهدر  ی شی( گرماستمی سامانه )س یکم مصرف و بهساز

کارور )اپراتور( با هدف کاهش  های  شرکت  مجاز است نسبت به انعقاد قرارداد با  یانرژ  یراهبرد  تیریو مد   یسازنهیبه  سازمان

بخش مشترک  یمصرف  نما  نیاز  اقدام  برق  و  همچندی گاز  صرفه  نیا  نی.  معادل  است  مجاز  در    جادیا  ییجوسازمان  شده 

شده و قابل معامله در بورس را   رفتهیپذگاز طبیعی    ییجو صرفه   یگواهمترمکعب،    ونیلیم  500فوق و تا سقف    یقراردادها

  ی . شرکت تابعه وزارت نفت مکلف است با اعلام بورس، حجم گاز متناظر با گواهدینما  لیتحو  ی صادر و به شرکت کارور متقاض

 .  د ینما لیرا تحو ییجوصرفه 

  یهاون یسیبه کم  بارکی ماه    6بند را هر    نیعملکرد ا  یلیتفصمکلف است گزارش    یانرژ  یراهبرد  تیریو مد   یسازنهیسازمان به

 . دیارسال نما  یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ،یانرژ
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